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Wprowadzenie

Bezpieczenstwo Polski mocno osadzone jest w strukturach euroatlantyckich. Polska od dziesig-
ciu lat jest cztonkiem Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, a od pigciu lat szczyci sig¢ cztonkostwem Unii
Europejskiej. Jest to wynikiem konsekwentnych staran wszystkich kolejnych rzadéw od przetomu,
ktoéry nastapit po roku 1989. Pomimo sporow, dotyczacych przede wszystkim ksztattu naszego czton-
kostwa w Unii Europejskiej oraz preferowanych kierunkéw rozwoju samej tej organizacji, ktore nie
sa przedmiotem niniejszego opracowania, mozna powiedzie¢, ze takie ukierunkowanie naszej poli-
tyki zagranicznej wynika z szerokiego konsensusu partii i Srodowisk politycznych pomimo zmienia-
jacych si¢ uwarunkowan na scenie krajowej oraz w kontek$cie migdzynarodowym.

W ostatnim exposé z 13 lutego 2009 r. minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski powie-
dzial: ,,Polska opiera swoje bezpieczenstwo na trzech filarach: cztonkostwie w Sojuszu Pétnocno-
atlantyckim, ktory okazat si¢ najbardziej skutecznym sojuszem kolektywnej obrony w historii, czton-
kostwie w Unii Europejskiej, ktoéra buduje swoje zdolnosci obronne oraz na relacjach dwustronnych,
w tym przede wszystkim ze Stanami Zjednoczonymi”.!

Odnoszac si¢ do czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, R. Sikorski powiedziat: ,,Integracja
naszego kontynentu stanowi optymalna odpowiedz Europy, do niedawna jeszcze ostabianej konflik-
tami panstw 1 konfrontacja blokow, na wyzwania rzucane przez nowe i stare mocarstwa w ksztattu-
jacym si¢ $wiecie wielobiegunowym. Stwarza tez Polsce szans¢ wyeksponowania swoich atutow
w druzynowej grze na globalnych polach rywalizacji, w ramach jednej z najsilniejszych druzyn §wiata.
W naszym zywotnym interesie jest, aby Europa rozwijata swoj polityczny i gospodarczy potencjat;

aby wartos$ci, ktore legly u podstaw projektu europejskiego, utrzymaty swoja inspiracyjna moc”.?

Po przejsciu do bardziej konkretnych zagadnien wskazat: ,,Z punktu widzenia polskich interesow
szczegblnie wazne jest wdrozenie Partnerstwa Wschodniego”.? ,,Polska bedzie uczestniczy¢ w roz-
woju Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO). Szczeg6lne znaczenie przywiazuje-
my do rozwoju zdolnosci Unii w reagowaniu na kryzys. Zalezy nam zarazem na wspotdziataniu Unii
Europejskiej i NATO. Warto podkresli¢, ze w 2008 r. stali$my sig¢ cztonkiem Eurokorpusu”.*

Odnoszac sig¢ do cztonkostwa Polski w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim, Sikorski powiedziat: ,,Przez
dziesig¢ lat cztonkostwa w NATO udowodnilismy, Ze jestesmy wiarygodnym sojusznikiem. Oprocz
zwigkszenia bezpieczenstwa i korzysci politycznych, cztonkostwo w NATO przyniosto takze inwe-
stycje Sojuszu w infrastrukturg obronna naszego kraju. Polscy Zotnierze uczestnicza w wielu mi-
sjach Sojuszu, ptacac niekiedy za to najwyzsza ceng, tak jak w tym tygodniu. W koncu stycznia tego
roku prawie dwa tysiace spos$rdod nich brato udziat w operacjach prowadzonych przez NATO.

Obecnie, ze wzgledu na nowe realia miedzynarodowe i nowy charakter zagrozen, uwazamy, ze
nadszedt czas, aby wypracowaé nowa koncepcje strategiczng Sojuszu. Opowiadamy si¢ za zapew-
nieniem rownowagi miedzy zadaniami wynikajacymi z art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego, ktory od-
nosi si¢ do wzajemnej obrony sojusznikow na ich terytorium oraz misjami Sojuszu podejmowanymi
poza nim. Popieramy polityke ,,otwartych drzwi” do Sojuszu, ktérej sami byli§my beneficjentami.

' Informacja Ministra Spraw Zagranicznych pana Radostawa Sikorskiego, dotyczaca zadan polskiej polityki zagranicz-
nej w 2009 roku, www.msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/wersja%.20finalna%20expose%20120209%20inwokacja.doc.
2 Ibidem
3 Ibidem
4 Ibidem
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Chcemy rowniez, aby misje stabilizacyjne, w ktorych uczestnicza polscy zotierze, lepiej odzwier-
ciedlaly priorytety polskiej polityki zagranicznej. Pod presja kryzysu gospodarczego zmuszeni jeste-
Smy zrezygnowac z czgsci zagranicznych misji wojskowych. Dla podkreslenia naszej odpowiedzial-
nosci, jako sojusznika, nie zamienimy udzialu w misjach trudniejszych na latwiejsze. Przeciwnie,
rezygnujac z misji tatwiejszych, zwigkszamy zaangazowanie w misjach trudniejszych, takich jak
najwazniejsza operacja Sojuszu w Afganistanie”.’

Wszystkie tu zasygnalizowane zagadnienia beda rozwinigte w dalszej czg$ci tego opracowania.
Warto takze podkresli¢, ze priorytety tu okreslone nie odnosza si¢ do jednego ministra spraw zagra-
nicznych czy jednego rzadu, ale — w bardzo podobnej formie — byty artykutowane w wystapieniach
wszystkich ministrow spraw zagranicznych i szefow rzadéw ostatnich lat.®* Pomimo sporoéw doty-
czacych konkretnych rozwiazan nic rOwniez nie wskazuje na to, zeby w przewidywalnej przysztosci
mozna bylo oczekiwa¢ znaczacych zmian w tym zakresie.

Zwracajac uwagg na znaczenie w dyplomacji kolejnosci, w jakiej wymieniane sa poszczegdlne
zagadnienia (konsekwentnie Unia Europejska przed NATO), w niniejszym pracowaniu przyjmiemy
odwrotna kolejno$¢ prezentowania tych tematow, kierujac si¢ po czesci chronologia, a po czgsci
przejrzystoscia wywodu. Bezpieczenstwo tu omawiane bgdzie dotyczy¢ przede wszystkim polityki
zagranicznej 1 obronnej, i gwarancji bezpieczenstwa w tym zakresie. W czg$ci dotyczacej Unii Eu-
ropejskiej tematem nie bgdzie jednak szeroko pojgte bezpieczenstwo ekonomiczne, spoteczne czy
rozwojowe. W czgsci dotyczacej NATO przedstawiona zostanie pokrotce struktura tej organizacji,
jej organy i sposoby podejmowania decyzji. Ze wzgledu jednak na ztozono$¢ struktur wspolnoto-
wych oraz na wspomniane pominigcie zagadnien gospodarczych, spotecznych i rozwojowych, ni-
niejsze opracowanie nie bedzie zawiera¢ choc¢by przyblizonego zarysu struktur i sposobdéw funkcjo-
nowania Unii Europejskiej. Wymienione zostana wylacznie rozwiazania organizacyjne, dotyczace
polityki z wyjatkiem tych bezposrednio odnoszacych sig do polityki bezpieczenstwa i obrony zagra-
nicznej, 1 bezpieczenstwa. W pozostalym zakresie Czytelnik odsytany jest do bogatej i powszechnie
dostepne;j literatury na ten temat.

W opracowaniu zagadnien dotyczacych Sojuszu Péinocnoatlantyckiego duza pomoca byty mate-
riaty publikowane — takze po polsku — przez Public Diplomacy Division (Pion Strategii Informacyj-
nych) Kwatery Gtéwnej NATO. W odniesieniu do Unii Europejskiej — dobrym i zwartym zrddlem
informacji prezentowanych w tym materiale jest strona internetowa Ministerstwa Obrony Narodo-
wej. Uzupetnieniem tego opracowania sa materiaty zrodtowe, to jest Traktat Péinocnoatlantycki (zwany
takze Waszyngtonskim) oraz fragmenty Traktatu o Unii Europejskiej (z Maastricht).

> Ibidem

¢ Por. np. Informacja rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej przedstawiona na posiedzeniu sejmu 21 stycznia
2005 roku przez Ministra Spraw Zagranicznych RP prof. Adama Daniela Rotfelda http://www.mfa.gov.pl/Expo-
$e,2005,1159.html; Wystapienie w sejmie ministra Cimoszewicza — polityka zagraniczna Polski dzi$ i jutro, http://
www.psz.pl/tekst-75/Polska-Wystapienie-w-Sejmie-ministra-Cimoszewicza-polityka-zagraniczna-Polski-dzis-i-jutro
(2004); Wystapienie premiera Leszka Millera podczas inauguracyjnej sesji Forum ,,Wspoélnie o przysztosci Europy”
www.futurum.gov.pl/futurum.nsf/0/8F6 1CF5955B97C90C1256CAB00242 A00; Exposé sejmowe ministra spraw zagra-
nicznych RP Dariusza Rosatiego wygloszone 8 maja 1997 r. (fragmenty) http://www.ukie.gov.pl/hlp/mointintgr.nsf/0/
CBI1FC0593DC136FCC1256E7500560C98/$file/MI1206PL.pdf?Open.
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Czesc 1. Sojusz Potnocnoatlantycki
1.1. Geneza i rozwéj geograficzny Sojuszu

Przyczyny powstania NATO siggaja sytuacji tuz po zakonczeniu drugiej wojny swiatowe;j.
,»W latach 1945-1949 panstwa Europy Zachodniej oraz ich sojusznicy w Ameryce P6lnocnej z nie-
pokojem odnosili si¢ do polityki ekspansji oraz metod stosowanych przez ZSRR (...) Wypehiwszy
swoje zobowiazania z czasOw wojny dotyczace redukcji potencjatow obronnych oraz demobilizacji
zohierzy zachodnie rzady z coraz wigkszym niepokojem przekonywaty sig, ze przywodcy radzieccy
zamierzali zachowac swoje sity zbrojne w pelnym stanie. Co wigcej, wobec otwarcie deklarowanych
celow ideologicznych radzieckiej partii komunistycznej, oczywiste stalo sig, ze apele o respektowa-
nie Karty Narodéw Zjednoczonych oraz przestrzeganie ustalen migdzynarodowych osiagnigtych po
zakonczeniu Il wojny $wiatowej nie beda w stanie zagwarantowac¢ suwerennosci narodowej 1 nie-
podleglosci panstw demokratycznych zagrozonych zewngtrzna agresja lub wewngtrznym przewro-

tem”.’

»Nastgpujace wkrotce potem negocjacje ze Stanami Zjednoczonymi i Kanada doprowadzity do
stworzenia jednolitego Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Kulminacja rokowan byto podpisanie 4 kwiet-
nia 1949 roku Traktatu Pélnocnoatlantyckiego (Waszyngtonskiego) powotujacego wspolny sys-
tem bezpieczenstwa oparty na partnerstwie pomigdzy (...) 12 panstwami”.® Pierwsze panstwa
cztonkowskie to: Belgia, Dania, Francja, Holandia, Islandia, Kanada, Luksemburg, Norwegia, Portu-
galia, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Wlochy. Najbardziej specyficznym czlonkiem Sojuszu
jest Islandia, ktdéra nie ma wtasnych sit zbrojnych.

W 1952 roku do traktatu przystapity Grecja i Turcja. Republika Federalna Niemiec dotaczyta
w roku 1955 (po zjednoczeniu Niemiec byta Niemiecka Republika Demokratyczna otrzymata ochro-
ne Sojuszu w zakresie bezpieczenstwa, jako integralna czg$¢ zjednoczonego panstwa). W 1982 roku
Hiszpania stata si¢ cztonkiem NATO”.?

Przetomowym momentem byl 12 marca 1999, gdy — w wyniku pierwszej, postzimnowojennej
rundy rozszerzenia — do Sojuszu przyjete zostaly Polska, Republika Czech i Wegry. W drugiej fazie
rozszerzenia Sojuszu na Wschod — 29 marca 2004 roku do Sojuszu przyjeto Litwe, Lotwe i Estonig
(panstwa battyckie), Rumunig i Bulgarig oraz Stowenig i Stowacje.

Na zblizajacym si¢ jubileuszowym szczycie Sojuszu w kwietniu 2009 roku, ktory odbedzie si¢
z okazji sze$c¢dziesieciolecia Sojuszu — w Strasburgu i Kehl — planowane jest przyjecie Chorwacji
1 Albanii, co zwigkszy liczbg panstw cztonkowskich do 28. Dos¢ niefortunnie potoczyty si¢ losy
cztonkowstwa w Sojuszu bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii. Zgodnie z zamierzeniami,
panstwo to miato otrzyma¢ formalne zaproszenie do Sojuszu na szczycie bukaresztanskim w 2008
roku. Jego pragnieniem byto jednak przystapienie do NATO pod swoja konstytucyjna nazwa ,,Mace-
donia”. Grecja podtrzymata swoj sprzeciw wobec uznania tej nazwy i w gescie protestu delegacja
macedonska opuscita obrady szczytu przed jego zakonczeniem. Kwestia czlonkostwa tego panstwa
w Sojuszu pozostaje otwarta. W dalszej perspektywie rozwazane jest takze czlonkostwo Ukrainy
1 Gruzji. Z pewnoscia nie stanie si¢ to jednak w najblizszym czasie. Sojusz deklaruje ,,polityke otwar-

"Vademecum NATO, http://www.nato.int/docu/other/pl/handbook.pdf.
8 Ibidem
? Ibidem
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tych drzwi”, zgodnie z ktora musi rozwazac aspiracje cztonkowskie wszystkich panstw regionu, kto-
re chea 1 moga przyjac na siebie obowiazki zwiazane z cztonkostwem oraz uznaja zasady, ktérymi
kieruje si¢ Sojusz.

Bardzo mocno podkresla si¢, ze zadne panstwo, ktore nie jest czlonkiem Sojuszu, nie ma
prawa glosu w sprawie jego dalszego rozszerzania. Sojusz oficjalnie sprzeciwia sig idei ,,stref
wplywu”, co jest zgodne ze stanowiskiem Polski. Z drugiej strony jednak, jak wskazal prezydent
Francji Nicolaus Sarkozy podczas ostatniej konferencji bezpieczenstwa w Monachium, nie ma ta-
kiego czegos, jak ,,prawo do cztonkostwa”.'” W toku swojego rozwoju Sojusz wypracowat rozne
posrednie formy wspolpracy z panstwami niebgdacymi jego cztonkami. Niektore z nich, jak Plan
Dziatan na Rzecz Cztonkostwa (MAP), nieoficjalnie, cho¢ skutecznie sa przygotowaniem do wsta-
pienia do Sojuszu. Inne sa zroznicowanymi formami zinstytucjonalizowanego 1 niezinstytucjonali-
zowanego partnerstwa. Niestety, z powodu ograniczonych rozmiaréw niniejszego materiatu, nie zna-
lazto si¢ w nim opracowanie takich podstawowych inicjatyw partnerskich NATO, jak Partnerstwo
dla Pokoju, Rada Partnerstwa Euroatlantyckiego (EAPC) oraz Stambulska Inicjatywa Wspotpracy
i Dialog Srédziemnomorski. Wiadomosci dotyczace tych zagadnien sa tatwo dostepne, migdzy inny-
mi na stronach MSZ'", Wojska Polskiego'? i Obrony Cywilnej Kraju'®, w Przeglqdzie NATO (NATO
Review)" i w wielu innych zrodtach.

1.2. Czym jest NATO?

Sojusz jest organizacja polityczno-wojskowa, w zatozeniu regionalna, obecnie jednak dziatajaca
takze poza terytorium traktatowym. ,,Podstawowym celem NATO jest gwarantowanie wolnos$ci i bez-
pieczenstwa wszystkim czlonkom, zgodnie z Traktatem Péinocnoatlantyckim oraz Zasadami Karty
Narodéw Zjednoczonych (...)".1

»INATO jest wyrazem zwiazku transatlantyckiego, dzigki ktéremu bezpieczenstwo Ameryki Pot-

nocnej jest trwale zwiazane z bezpieczenstwem w Europie”. !¢

1.3. Traktat Pétnocnoatlantycki

»S0jusz Pénocnoatlantycki zostat utworzony na mocy traktatu pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi. Kazde z nich przystapito do Sojuszu dobrowolnie, po odbyciu publicznej debaty i przeprowa-
dzeniu stosownego procesu ustawodawczego. Traktat podtrzymuje indywidualne prawa panstw
czlonkowskich oraz ich migdzynarodowe zobowiazania, zgodnie z Karta Narodow Zjednoczo-
nych. Zobowiazuje kazde z panstw cztonkowskich do wspdlnego z innymi ponoszenia ci¢zaru ryzy-
ka1 odpowiedzialnosci, a takze przyznaje im prawo do korzystania z dobrodziejstw zbiorowego bez-
pieczenstwa oraz wymaga, aby kazde z panstw cztonkowskich zagwarantowato niepodejmowanie
zadnych zobowiazan migdzynarodowych, ktére moglyby by¢ sprzeczne z traktatem”.!’

10 Anna Stojewska, wywiad z sekretarzem generalnym NATO Jaapem de Hoop Schefferem, NATO jest organizacja
XXI wieku, Rzeczpospolita, ostatnia aktualizacja 17-02—-2009 16:57.

" www.msz.gov.pl/Polska,w,NATO,1695.html.

12 www.wojsko—polskie.pl/articles/view/1217/147, Partnerstwo+dla+Pokoju+(Partnership+for+Peace+—+P{P)+.html

3 ywww.ock.gov.pl/wai/ock/17/Nato.html.

4 Migdzy innymi: www.nato.int/docu/review/2005/issue4/polish/art1.html.

15 Ibidem

16 Ibidem

'7 Ibidem
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Podstawa Traktatu Polnocnoatlantyckiego jest artykul 5. o wzajemnej obronie:

»dtrony zgadzaja sig, ze zbrojna napas¢ na jedna lub wigcej z nich w Europie lub Ameryce Pot-
nocnej bedzie uznana za napas¢ przeciwko nim wszystkim i dlatego zgadzaja sig, ze jezeli taka zbrojna
napas¢ nastapi, to kazda z nich, w ramach wykonywania prawa do indywidualnej lub zbiorowej sa-
moobrony, uznanego na mocy artykulu 51 Karty Narodéw Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie
lub Stronom napadnigtym, podejmujac niezwtocznie, samodzielnie jak i w porozumieniu z innymi
Stronami, dzialania, jakie uzna za konieczne, tacznie z uzyciem sity zbrojnej, w celu przywrdcenia
1 utrzymania bezpieczenstwa obszaru potnocnoatlantyckiego.

O kazdej takiej zbrojnej napasci i o wszystkich podjetych w jej wyniku §rodkach zostanie bez-
zwlocznie powiadomiona Rada Bezpieczenstwa. Srodki takie zostana zaniechane, gdy tylko Rada
Bezpieczenstwa podejmie dzialania konieczne do przywrdcenia i utrzymania migdzynarodowego

pokoju i bezpieczenstwa”.'®

Jak zauwaza profesor Kuzniar, ,,wbrew powszechnemu przekonaniu nie gwarantowatl on natych-
miastowej pomocy zagrozonemu panstwu — pozwala on na swobodg wyboru czasu i sposobu reak-
cji”."” Wprowadzat jednak ,,zasade muszkieterow” — ,,jeden za wszystkich, wszyscy za jednego”.

NATO po raz pierwszy ijedyny powotato si¢ na artykut 5. dzien po ataku terrorystycznym na
Stany Zjednoczone. ,,4 pazdziernika [2001 roku] panstwa czlonkowskie Sojuszu uzgodnity szereg
posunig¢ majacych wesprze¢ prowadzona przez USA walke z terroryzmem. W$rdd nich byto zwigk-
szenie wspolnego uzytkowania danych wywiadowczych oraz wspotpracy wywiadow, in blanco udzie-
lona zgoda na przelot jednostek powietrznych nad terytorium panstw cztonkowskich, a takze udo-
stepnienie portow i lotnisk dla jednostek USA 1 innych panstw NATO bioracych udzial w operacjach
antyterrorystycznych oraz rozmieszczenie statych sit morskich NATO we wschodnim regionie Mo-
rza Srédziemnego i odkomenderowanie natowskich samolotow powietrznego systemu ostrzegania
1 kontroli (AWACS) do Stanow Zjednoczonych. Dodatkowo, na prosbe USA, poszczegolne panstwa
cztonkowskie NATO wnosza wktad w kampanig, proporcjonalnie do swoich srodkéw i zdolnosci.
Pomoc obejmuje wsparcie wojskowe oraz udostgpnianie §rodkéw prawnych i finansowych w celu
odcigcia zrodet finansowania organizacji terrorystycznych”.?

1.4. Koncepcja strategiczna Sojuszu

Pomimo uptywu lat w Sojuszu nadal formalnie obowiazuje koncepcja strategiczna przyjeta w kwiet-
niu 1999 roku, ktorej kluczowy fragment brzmi: ,,Aby osiagnaé swoj gtowny cel, jako przymierze
panstw dziatajacych w oparciu o Traktat Waszyngtonski i Kart¢ Narodéw Zjednoczonych, Sojusz
realizuje nastepujace podstawowe zadania w dziedzinie bezpieczenstwa:

Bezpieczenstwo: Zapewnia¢ trwate podstawy stabilizacji srodowiska bezpieczenstwa euroatlan-
tyckiego, oparte na rozwoju instytucji demokratycznych, woli pokojowego rozwiazywania sporow,
w ktoérych zadne z panstw nie bgdzie w stanie zastrasza¢ lub zmuszaé drugiego panstwa za pomoca
grozby uzycia sily.

18 Traktat Potnocnoatlantycki, DZIENNIK USTAW Z 2000 R. NR 87 POZ. 970, HTTP://WWW.ABC.COM.PL/SER-
WIS/DU/2000/0970.HTM.

1 Roman Kuzniar, Europejska Strategia Bezpieczenstwa, ,,Polska w Europie” 2004 r., nr 2, s. 9-28.

2NATO w trakcie transformacji, http://www.nato.int/docu/nato—trans/nato—trans—pol.pdf.
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Konsultacje: Stuzy¢, zgodnie z Artykulem 4 Traktatu Waszyngtonskiego, jako podstawowe trans-
atlantyckie forum konsultacji migdzysojuszniczych w kazdej sprawie, ktdra dotyczy ich zywotnych
interesoOw, wliczajac w to wydarzenia stwarzajace zagrozenie dla bezpieczenstwa cztonkow, jak row-
niez w celu odpowiedniej koordynacji ich dzialan w kwestiach bgdacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania.

Odstraszanie i obrona: Zapobiegac¢ kazdej grozbie agres;ji skierowanej przeciwko panstwu czton-
kowskiemu NATO, zgodnie z Artykutami 5. i 6. Traktatu Waszyngtonskiego.

W celu wzmocnienia bezpieczenstwa i stabilnosci obszaru euroatlantyckiego:

® Reagowanie kryzysowe: Utrzymac gotowos¢, w zaleznos$ci od sytuacji i na podstawie kon-
sensusu, w zgodzie z Artykutem 7. Traktatu Waszyngtonskiego, do skutecznego zapobiegania kon-
fliktom oraz aktywnie angazowac si¢ w zarzadzanie kryzysowe.

® Partnerstwo: Promowac szeroki zakres partnerstwa, wspotpracy i dialogu z innymi krajami
obszaru euroatlantyckiego w celu zwigkszenia przejrzystosci, wzajemnego zaufania i zdolnosci do

udzialu we wspodlnych akcjach Sojuszu”.?!

,»Organizacja Traktatu Péinocnoatlantyckiego (NATO) zapewnia strukturg, ktora umozliwia reali-
zacje zadan Sojuszu. Jest to organizacja migdzyrzadowa, w ramach ktorej panstwa cztonkowskie
zachowuja petna suwerenno$¢ 1 niepodlegtos¢. NATO jest forum, na ktérym panstwa cztonkowskie
wedle uznania konsultuja si¢ ze soba w dowolnych kwestiach oraz podejmuja decyzje w sprawach
politycznych i wojskowych, ktére wptywaja na ich bezpieczenstwo. Sojusz zapewnia ramy wzajem-
nych konsultacji 1 wspotpracy panstw cztonkowskich w sferze politycznej, wojskowej i gospodar-
czej, jak rowniez w obszarze naukowym i w odniesieniu do innych zagadnien pozawojskowych”.?

1.5. Gléwne instytucje NATO

Rada Pélnocnoatlantycka (NAC)

»Rada Poétnocnoatlantycka (NAC) sprawuje wladze polityczna w wymiarze wykonawczym
i ma upowaznienie do podejmowania decyzji. Sktada si¢ ze statych przedstawicieli wszyst-
kich panstw cztonkowskich, ktérzy spotykaja si¢ co najmniej raz w tygodniu. Rada obraduje
rowniez na wyzszych szczeblach — ministrOw spraw zagranicznych, ministrow obrony oraz sze-
fow rzadow. Jednak nie ma to zadnego wplywu na uprawnienia Rady ani jej prawo do podejmo-
wania decyzji, a decyzje te maja zawsze ten sam status i moc, bez wzgledu na to, na jakim
szczeblu odbywaja si¢ obrady. Rada odgrywa znaczaca publiczna role — wydaje deklaracje i ko-
munikaty wyjasniajace polityke i decyzje Sojuszu wobec opinii publicznej oraz rzaddéw panstw
nienalezacych do NATO.

Rada jest jedynym organem Sojuszu, ktory wywodzi swoje kompetencje bezposrednio z Traktatu
Potnocnoatlantyckiego. Zgodnie z postanowieniami Traktatu, Rada zostala zobowigzana do two-
rzenia organéw pomocniczych. Od tego czasu stworzono wiele komitetéw i grup planowania, kto-
re wspieraja prace Rady lub przejmuja odpowiedzialno$¢ za konkretne dziedziny, takie jak planowa-
nie obronne, planowanie nuklearne lub kwestie wojskowe. (...)

2 Fragment Koncepcji Strategicznej Sojuszu ogloszonej podczas Szczytu Waszyngtonskiego w kwietniu 1999 r.,
www.bbn.gov.pl.
2 Vademecum, op. cit.
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Kazdy rzad jest reprezentowany w Radzie przez statego przedstawiciela w randze ambasadora.
Stali przedstawiciele sa wspierani przez personel polityczny i wojskowy albo przez przedstawiciel-
stwo przy NATO — przy czym wielkos¢ tych zespotow moze by¢ bardzo rozna. (...)

Rada zazwyczaj obraduje co najmniej raz w tygodniu, ale jej posiedzenia moga by¢ zwotywa-
ne z krétkim wyprzedzeniem, gdy tylko jest to potrzebne. Obradom przewodniczy sekretarz general-
ny NATO lub — w przypadku jego nieobecnosci — zastgpca sekretarza generalnego. (...)

Decyzje sg wypracowywane na zasadzie jednomysInosci i ogdlnej zgody. Nie istnieje proce-
dura glosowania lub podejmowania decyzji wigkszo$cia gltoséw. Kazde panstwo reprezentowane
przy stole obrad Rady Potnocnoatlantyckiej lub w podporzadkowanych jej komitetach zachowuje
catkowita suwerennos¢ 1 odpowiedzialnos$¢ za wlasne decyzje.

Komitet Planowania Obrony

Sktada si¢ on zwyczajowo ze stalych przedstawicieli, ale co najmniej dwa razy w roku obraduje
rowniez na szczeblu ministrow obrony. Zajmuje si¢ wigkszoscia kwestii zwigzanych z obrong
oraz zagadnieniami odnoszacymi si¢ do wspolnego planowania obronnego. Na forum tym re-
prezentowane sa wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem Francji [ktora wystapita ze struktur
wojskowych Sojuszu w 1967 roku, a obecnie prezydent i rzad zdecydowanie daza do zapewnienia
Francji powrotu do tych struktur. By¢ moze stanie sig to juz na najblizszym szczycie Sojuszu w kwietniu
b.r.] (...) Ministrowie obrony panstw cztonkowskich, ktére naleza do Komitetu Planowania Obrony
NATO, spotykaja si¢ regularnie na posiedzeniach Grupy Planowania Nuklearnego (NGP), gdzie
omawiaja konkretne kwestie polityczne zwigzane z sitami nuklearnymi. Dyskusje te obejmuja szero-
ki zakres kwestii zwigzanych z polityka nuklearna, w tym bezpieczenstwo, zabezpieczenie i trwa-
to$¢ broni nuklearnej, systemy tacznosci i informatyczne, kwestie zwiazane z rozmieszczeniem oraz
szersze zagadnienia o powszechnym znaczeniu, takie jak kontrola zbrojen nuklearnych oraz prolife-
racja nuklearna”.”

Szefem wladzy wykonawczej NATO jest sekretarz generalny. ,,Sekretarz generalny jest wyso-
kiej rangi migdzynarodowym mezem stanu nominowanym przez rzady panstw cztonkowskich (...)
[Jest on] odpowiedzialny za promowanie i sterowanie procesami konsultacji i za podejmowanie de-
cyzji w ramach Sojuszu. Moze proponowaé tematy dyskusji oraz wnioskowaé o podjecie decyzji.
Jest takze upowazniony do $wiadczenia ,,dobrych ustug” w przypadku sporéw pomigdzy panstwami
cztonkowskimi. Odpowiada za kierowanie Sekretariatem Migdzynarodowym i reprezentuje Sojusz
zardwno w jego stosunkach zewnetrznych, jak i wobec przedstawicieli panstw cztonkowskich oraz
medidow”.?* Obecnie sekretarzem generalnym jest Jaap de Hoop Scheffer. Jego misja konczy si¢
31 lipca 2009 roku. Sojusz staje wigc obecnie przed wyborem nowego ,,szefa”, ktorego nazwisko
zostanie prawdopodobnie ogloszone podczas jubileuszowego szczytu NATO w kwietniu b.r. Pewne
szanse na objecie tego stanowiska ma minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski, jest jed-
nak wiele czynnikéw, ktore moga ostabié t¢ kandydaturg. Bylby to pierwszy przyktad mianowania
Polaka na jedno z kierowniczych stanowisk w Sojuszu. Jak dotad polski dyplomata Adam Kobie-
racki zostal w 2003 roku mianowany jednym z sze$ciu asystentow (zastgpcow) sekretarza general-
nego Lorda Robertsona. W 2007 roku generat Gagor ,,byt jednym z trzech kandydatow na stanowi-
sko szefa Komitetu Wojskowego NATO i zarazem faworytem na objecie tego stanowiska. Jego

2 Vademecum, op. cit.
2 Ibidem
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kandydature miaty popiera¢ Stany Zjednoczone. Szefem Komitetu zostat jednak Wtoch Giampaolo
Di Paola”.”

1.6. Sity zbrojne i struktura wojskowa

»lermin »sity NATO« moze by¢ mylacy. NATO nie ma zadnej stalej armii. Zamiast tego po-
szczegollne panstwa cztonkowskie sktadaja zobowiazania odnosnie do typow i liczebnosci sil, ktore
udostepniaja Sojuszowi do realizacji uzgodnionych zadan lub operacji. Sily te pozostaja pod kon-
trola panstw, az do momentu ich wezwania na potrzeby Sojuszu i wéwczas zostaja podporzadkowa-
ne operacyjnie dowddcom wojskowym NATO.

W rzeczywistosci NATO dysponuje niewielkimi stalymi sitami zbrojnymi. Mate i zintegrowane
sztaby w roznych migdzynarodowych jednostkach dowodzenia tworza zintegrowana struktur¢ woj-
skowa Sojuszu. Pewne jednostki operacyjne, jak Sily Powietrzne NATO Wczesnego Ostrzegania
(NAEWF), utrzymuja state srodki faczno$ci oraz obrony powietrznej i dozorowania. Natomiast Sta-
te Sity Morskie, sktadajace si¢ z niewielkiej liczby okrgtow i1 personelu, udostgpnionych z sit mor-

skich niektorych panstw cztonkowskich, sa rozmieszczane na zasadzie rotacji”.?®

»Strukture wojskowa NATO nadzoruje Komitet Wojskowy, ktory jest najwyzsza wtadza woj-
skowa Sojuszu, ale pozostaje pod politycznym zwierzchnictwem Rady PoInocnoatlantyckiej. Komi-
tet ten doradza Sojuszowi w sprawach wojskowych. Na najwyzszym szczeblu gromadzi szefow sztabu,
ale na co dzien panstwa cztonkowskie NATO sa w nim reprezentowane przez przedstawicieli woj-
skowych.

Komitet Wojskowy doradza réwniez dowdédcom strategicznym NATO. Jest dwoch dowod-
cow strategicznych: Naczelny Dowodca Sit Sojuszniczych NATO Europa (SACEUR), ktérego sie-
dziba — Kwatera Gtowna Sit Sojuszniczych NATO Europa (SHAPE) — miesci si¢ w Mons (Belgia);
a takze Naczelny Dowddca Sit Sojuszniczych ds. Transformacji (SACT), ktory urzeduje w Norfolk
(Wirginia, USA).

SACEUR stoi na czele Dowddztwa Sit Sojuszniczych ds. Operacji, ktore dowodzi sitami zbroj-
nymi udostgpnionymi NATO przez panstwa cztonkowskie. Jest on zatem odpowiedzialny za wszyst-
kie operacje NATO, bez wzgledu na miejsce, gdzie sa one podejmowane. Jednoczesnie petni funk-
cje Dowodcy Amerykanskich Sit w Europie.

SACT pelni rol¢ funkcjonalna. Jako zwierzchnik Dowddztwa Sit Sojuszniczych ds. Transfor-
macji jest on odpowiedzialny za promowanie i nadzorowanie nieustannej transformacji sit zbrojnych
1 zdolnos$ci Sojuszu. Jednoczes$nie petni funkcje Gldéwnodowodzacego Potaczonymi Sitami USA.

Podzial zakreso6w odpowiedzialnosci tych dwu dowddztw mial wezesdniej charakter geograficzny:
SACEUR byt zwierzchnikiem operacji NATO w Europie, a Naczelny Dowddca Sit Sojuszniczych
Atlantyk odpowiadat za dzialania w basenie Oceanu Atlantyckiego. Usprawnienie struktury dowo-
dzenia zostato przedstawione i zaakceptowane podczas Szczytu w Pradze, w listopadzie 2002 roku”.?’

% Polski generat nie otrzymat kluczowego stanowiska w NATO, Gazeta Wyborcza, 2007-11-14, ostatnia aktualizacja
2007-11-14 16:22, http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,4670981.html

26 NATO w trakcie transformacji, op. cit.

Y NATO w trakcie transformacji, op. cit.
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Zmiana struktury dowodzenia jest jednym z symboli transformacji NATO w odpowiedzi na nowe
wyzwania. Naturalnym rezultatem tych wyzwan jest przyjmowanie przez NATO nowych misji oraz
ponowna definicja zagrozen. Jak obrazowo przedstawit to ostatnio Marek Magierowski w Rzeczpo-
spolitej: ,,Nieruchawa organizacja, ktora do upadku ZSRR myslata gtownie w kategoriach gltowic,
bombowcow strategicznych 1 pancernych zagonow, bedzie coraz czgsciej weiagana w dtugotrwale,
kosztowne konflikty, w ktorych nie obowiazuja ani zasady zapisane w konwencji genewskiej, ani
ztote mysli generata von Clausewitza. W wojny, w ktorych przeciwnikiem bedzie terrorystyczna
bojowka czy znakomicie uzbrojony kartel narkotykowy, a nie konkretne panstwo, i w ktorych pluton
hakerow bedzie zdolny np. do wytaczenia pradu na Wschodnim Wybrzezu czy zablokowania wszyst-

kich potaczen telefonicznych w Warszawie”.?

Sojusz jednak nie pozostaje bezradny i zapewne nie jest tez az tak ,,nieruchawy”. ,,Jednym z naj-
wazniejszych aspektow transformacji NATO jest jak dotychczas decyzja o podjeciu prowadzenia
operacji w celu utrzymywania pokoju i zarzadzania kryzysowego w regionie euroatlantyckim i da-
lej, poza jego granicami (...).

1.7. Misje pokojowe i stabilizacyjne Sojuszu

1.7.1. Bosnia i Hercegowina

Po udzieleniu w latach 1992 1 1995 wsparcia wysitkom ONZ zmierzajacym do zakonczenia woj-
ny w Bos$ni, Sojusz rozmiescil w Bo$ni i Hercegowinie — obdarzone mandatem ONZ — wielonaro-
dowe Sily Implementacyjne (IFOR). Stato sig to sze$¢ dni po podpisaniu porozumienia pokojowe-
go z Dayton (14 grudnia 1995), w celu wdrazania wojskowych aspektéw porozumienia pokojowego.
Misja IFOR byto: zapewni¢ przerwanie wrogich dziatan podejmowanych przez strony konfliktu;
oddzieli¢ od siebie ugrupowania zbrojne nowo powstatych jednostek terytorialnych tego kraju roz-
dartego wojna — Federacji Bosni i Hercegowiny oraz Republiki Serbskiej; a takze dokona¢ faktycz-
nego podziatu terytorium pomigdzy te dwie jednostki terytorialne, co wiazato si¢ ze wzajemnym
przekazywaniem pewnych obszaréw. Sily [FOR zakonczyty stuzbe po uptywie roku i w grudniu
1996 roku zostaty zastapione przez mniejsze Sily Stabilizacyjne (SFOR).

Poza zapobieganiem wznowieniu wrogich dziatan i promowaniem klimatu umozliwiajacego po-
stepy procesu pokojowego, misja SFOR zostata rozszerzona na wspieranie agend cywilnych zaanga-
zowanych w wysitki wspolnoty miedzynarodowej zmierzajace do budowy trwatego pokoju w tym
kraju. Jednostki pokojowe pomagaty uchodzcom i osobom przesiedlonym w powrocie do domu oraz
przyczyniaty si¢ do reformowania bo$niackich sit zbrojnych. Ponadto, SFOR odgrywa aktywna rolg
w zatrzymywaniu 0sob podejrzanych o popelnienie zbrodni wojennych i przekazywaniu ich Mig-
dzynarodowemu Trybunatowi Kryminalnemu dla bytej Jugostawii w Hadze. W miarg poprawy sytu-
acji bezpieczenstwa liczba oddziatow byla i jest stopniowo zmniejszana”.” W grudniu 2004 roku
misja zostala przekazana Unii Europejskiej (EUFOR).

,Obecnos¢ Polakow w rejonie batkanskim rozpoczeta sie w 1992 r. w zwiazku z udziatem Polski
w Sitach Ochronnych ONZ w Jugostawii (UNPROFOR). (...) Od 5 lutego 1996 r. Zotnierze polskie-
go batalionu rozpoczgli stuzbg w ramach IFOR. Trzonem polskiego batalionu byt batalion powietrz-

28 Marek Magierowski, Czy NATO sie zresetuje?, Rzeczpospolita 19—02-2009, ostatnia aktualizacja 19-02-2009 19:36,
http://www.rp.pl/artykul/9158,265769.html.
¥ NATO w trakcie transformacji, op. cit.
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no-desantowy (...), ktéry wszedl w sktad wielonarodowej brygady Nordycko-Polskiej (...). Ponadto
Polacy pehili stuzbe w (...) Nordyckiej Grupie Zaopatrzenia [i | w Narodowej Grupie Zaopatrywa-
nia. Lacznie PKW IFOR liczyt okoto 600 Zokierzy. Do glownych zadan polskiego kontyngentu
nalezato: nadzorowanie strefy rozdzielenia [stron konfliktu], patrolowanie (...), zapewnianie sitom
pokojowym mozliwos$ci przemieszczania si¢, utrzymywanie punktow kontrolnych na gtéwnych dro-
gach (...), kontrola broni i sprzetu wojsk stron konfliktu. Prowadzono takze dziatalno$¢ humani-
tarna. Po zakonczeniu operacji IFOR Polska zostala zaproszona do udziatu w Sitach Stabilizacyj-
nych (SFOR)”.3°

,»Polski kontyngent SFOR o liczebnos$ci okoto 500 Zoknierzy (...) realizowat nastgpujace zadania
operacyjne: patrolowanie (...), nadzorowanie dziatalno$ci militarnej bytych stron konfliktu, monito-
rowanie szkolenia, inspekcja sktadéw broni 1 amunicji, nadzorowanie rozminowywania terenu, mo-
nitorowanie (...) powrotu ludnosci cywilnej do miejsc zamieszkania, (...), pelnienie dyzuréw bojo-
wych (...), niszczenie uzbrojenia, budowa 1 rekonstrukcja drog i mostéw (...). Z dniem 1 stycznia
2003 rozpoczal dziatalnos$¢ Polski Kontyngent Wojskowy w SFOR w Republice Bosni i Hercegowi-
ny w skladzie Wielonarodowej Grupy Bojowej. Stan osobowy (...) liczyt 285 Zotnierzy. Zadaniem —
podobnie jak poprzednio — byto monitorowanie wykonywania wojskowej czg$ci porozumienia z Day-

ton, w tym szczegolnie zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej w rejonach powrotow”.*!

O przysztosci Batkanow oraz roli spoteczno$ci migdzynarodowej w tym regionie ciekawie opo-
wiada Paddy Ashdown, byly Wysoki Przedstawiciel ONZ w Bo$ni i Hercegowinie, w wywiadzie dla
Przegladu NATO.*

1.7.2. Kosowo

»W roku 1998 otwarty konflikt w jugostowianskiej prowincji Kosowo — w znacznej mierze za-
mieszkanej przez ludno$¢ albanska — zmusit ponad 300 tysigcy 0s6b do opuszczenia domow. Bel-
grad ignorowat wielokrotnie formutowane przez spoteczno$¢ migdzynarodowa zadania wycofania
sit serbskich oraz nawigzania wspotpracy w celu zakonczenia aktow przemocy i umozliwienia uchodz-
com powrotu. Kiedy w pazdzierniku 1998 roku NATO zagrozito wykorzystaniem atakdw lotniczych,
prezydent Slobodan MiloSevi¢ zgodzit si¢ wspotpracowac i ataki zostaty odwotane. Organizacja Bez-
pieczenstwa i Wspodtpracy w Europie (OBWE) wystata obserwatoréw, a Sojusz rozpoczat obserwa-
cje lotnicza 1 rozmiescit zadaniowe jednostki zbrojne w bylej Jugostowianskiej Republice Macedo-
nii, gotowe do ewakuacji obserwatorow OBWE, gdyby wznowienie konfliktu narazito ich na
niebezpieczenstwo.

Przemoc rozpalita si¢ ponownie na poczatku 1999 roku. Sity serbskie zintensyfikowaty swoje
dziatania. Zawiodly intensywne i mocno ukierunkowane wysitki dyplomatyczne zmierzajace do roz-
wiazania konfliktu. W marcu wycofana zostala misja obserwacyjna OBWE. Kilka dni po wycofaniu
OBWE siggnigto po ostateczne srodki — Sojusz rozpoczat ataki lotnicze na cele potozone w Federal-
nej Republice Jugostawii. Dopiero po 78 dniach atakow lotniczych udato si¢ zmusié rezim MiloSevi-
cia do zakonczenia represji i wyrazenia zgody na spelnienie zadan spoteczno$ci migdzynarodowe;.
Sojusz zachowat jednolita postawe. Dazyt do uderzania w rezim i cele wojskowe, a starannie dbat
0 minimalizowanie strat wsrod ludno$ci cywilnej. W tym samym czasie sity Sojuszu pomagaty tago-

30 http://www.ifor.pamiecipoleglych.mon.gov.pl/?a=true.
3 http://www.sfor.pamiecipoleglych.mon.gov.pl/?a=true.
32 http://www.nato.int/docu/review/2008/07/VID_ ASHDOWN/PL/index.htm.
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dzi¢ kryzys zwiazany z naptywem uchodzcoéw do sasiedniej Albanii i1 bytej Jugostowianskiej Repu-
bliki Macedonii. W szczytowych momentach liczba uchodzcéw albanskich doszta do 445 tysiecy
w Albanii i 330 tysigcy w drugim z wymienionych panstw. Ponadto, w samym Kosowie przebywato
prawdopodobnie okoto 400 tysigcy osob wysiedlonych.

Po zawarciu Wojskowego Porozumienia Technicznego — pomigdzy NATO i dowodcami jugosto-
wianskimi — kierowane przez NATO Migedzynarodowe Sily Pokojowe w Kosowie (KFOR) zostaly
rozmieszczone w tej prowincji z mandatem ONZ. Misja ta miata powstrzymac¢ wznowienie przez
strony konfliktu wrogich dziatan, stworzy¢ bezpieczne warunki 1 doprowadzi¢ do demilitaryzacji
Armii Wyzwolenia Kosowa, a takze udzieli¢ wsparcia migdzynarodowym wysitkom humanitarnym
1 wspolpracowaé z Tymezasowa Misja Administracyjng ONZ w Kosowie (UNMIK). W pelne;j
sile KFOR rozmiescit poczatkowo okoto 43 tysigcy zohierzy. Stopniowe redukcje doprowadzity do
zmniejszenia tej liczby o ponad potowg.

Po zobowiazaniu si¢ Armii Wyzwolenia Kosowa do samorozwiazania, KFOR zebrat i zniszczyt
znaczne ilosci broni strzeleckiej i pomagat w tworzeniu Korpusu Ochrony Kosowa — lokalnych sit
obrony cywilnej, ktore sa podporzadkowane UNMIK i podlegaja codziennemu nadzorowi ze strony
KFOR. Jednostki KFOR patroluja rowniez granice Kosowa, obsadzaja przejs$cia graniczne i strzega
kluczowych obiektow. Znaczaca czgs¢ personelu jest zaangazowana w ochranianie osoéb narodowo-
$ci serbskiej, ktore wrocity do tej prowincji”.** W grudniu 2008 roku misja UNMIK zostala zasta-
piona przez sily Unii Europejskiej (EUROR).

Obecnie ,,panstwa NATO zastanawiaja si¢ nad ograniczeniem obecno$ci militarnej w Kosowie
z mys$la o przerzuceniu Zoklierzy w miejsca, gdzie sa bardziej potrzebni, np. do Afganistanu. (...)
,»W przeliczeniu na powierzchni¢ kraju w Kosowie jest dwa razy wigcej zotnierzy NATO niz w Afga-
nistanie” — potwierdzilty zrodta [w Sojuszu]. ,, Trzeba si¢ zastanowié, czy mozna z lepszym skutkiem
wykorzysta¢ ich gdzie indziej” — dodaty. W Kosowie stuzy obecnie okoto 16 tys. zotnierzy panstw
NATO w ramach sit pokojowych KFOR (w tym 280 z Polski).** Do zadan polskiego kontyngentu
nalezy, migdzy innymi, zwalczanie przestepczosci.

1.7.3. Byta Jugostowianska Republika Macedonii

Na prosbe rzadu sity NATO podjely si¢ od 2001 roku realizacji $cisle zdefiniowanej misji
zarzadzania kryzysowego w bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii. Wewngtrzne zamieszki
wybuchty wiosna 2001 roku, gdy ugrupowania zbrojne reprezentujace mniejszos¢ albanska star-
ly si¢ z wladzami. Sojusz potgpit te ataki zbrojne i zacie$nit kontrole na granicy z Kosowem,
a jednoczes$nie mocno zachgcat rzad do podjgcia reform konstytucyjnych, ktore uwzgledniaty
zazalenia ludno$ci albanskiej. Znaczaca role w tych negocjacjach odgrywat sekretarz generalny
NATO.

W czerwcu Sojusz spelnil formalna prosbe o udzielenie pomocy wojskowej w rozbrajaniu
tak zwanej Armii Wyzwolenia Narodowego, reprezentujacej Albanczykow, pod warunkiem wcze-
$niejszego zawieszenia broni i uzgodnienia planu pokojowego. Porozumienie ramowe zostato za-
warte w sierpniu, co otworzyto NATO droge do wystania 3,5 tysiaca zolnierzy na 30-dniowa misj¢
w celu rozbrojenia albanskich ugrupowan zbrojnych.

3 NATO w trakcie transformacji, op. cit.
3 NATO zredukuje misje w Kosowie? portal Wprost24, 2008—11-28.
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Pod koniec wrze$nia, po zakonczeniu tej misji, NATO zostato zaproszone do utrzymywania nie-
wielkich sit w tym regionie w celu wspomagania ochrony obserwatoréw UE 1 OBWE, ktérzy moni-
torowali wdrazanie porozumienia ramowego. Do udziatu w tej operacji przeznaczono okoto 700
zohierzy, ktorzy dolaczyli do matego kontyngentu NATO juz stacjonujacego w tym kraju i zajmuja-
cego sig zabezpieczaniem tacznosci i logistyki dla KFOR. Ta operacja NATO zostata zakonczona
w marcu 2003 roku wraz z przekazaniem Unii Europejskiej odpowiedzialnos$ci za t¢ misjg. Przeka-
zanie to bylo mozliwe dzigki porozumieniu UE-NATO otwierajacemu droge do wykorzystywania
zasobow 1 zdolnosci wojskowych NATO na potrzeby operacji kierowanych przez Uni¢ Europejska.
Z dniem 15 grudnia 2003 roku, dzigki sukcesowi, jakim bylo ustabilizowanie sytuacji, kierowana
przez Uni¢ Europejska operacja zostata zakonczona i zastapiono ja dziataniami cywilnej policji UE”.»

1.7.4. Operacja Active Endeavour na Morzu Srédziemnym

,,Celem przeprowadzanej na Morzu Srédziemnym operacji ACTIVE ENDEAVOUR jest monito-
rowanie ruchu morskiego oraz poszukiwanie jednostek wspoldzialajacych z organizacjami ter-
rorystycznymi. Okrety biorace udziat w operacji, oprocz zwalczania wszelkiej dziatalnos$ci terrory-
stycznej, zapobiegaja aktom nielegalnej imigracji oraz przemytowi broni i materiatoéw radioaktywnych.
Do dzisiaj [2006 r.] w wyniku operacji monitorowano blisko 77 tysigcy statkow, z ktorych gruntow-
nie skontrolowano ponad 100 jednostek sklasyfikowanych jako podejrzane.

Sojusz Potnocnoatlantycki rozpoczat operacje ACTIVE ENDEAVOUR w 2001 roku w odpowie-
dzi na ataki terrorystyczne na World Trade Center. W poczatkowej fazie rozciagata si¢ ona jedynie na
wschodnia czesé Morza Srodziemnego. Jednak w niedtugim czasie obszar dziatania rozszerzono
o Ciesning Gibraltarska oraz cze$é zachodnia Morza Srodziemnego. W 2004 roku operacja objeta
caty akwen Morza Potnocnego. Oprocz jednostek Natowskich w ACTIVE ENDEAVOUR udziat biora
okrety panstw Partnerstwa dla Pokoju oraz Dialogu Srodziemnomorskiego”.3¢

W operacji tej braty aktywny udzial okrgty Marynarki Wojennej RP ORP Bielik i ORP Putaski.
,Na Morzu Srédziemnym pozostaje teraz polski okret podwodny ORP, »Kondor« (...). Polska jed-
nostka bedzie tam operowac do konca pierwszego kwartatu [2009 roku]”.*’

Operacje ACTIVE ENDEAVOUR prowadzi Staly Zespot Sit Odpowiedzi NATO (Standing NATO
Response Force Maritime Group). Sity Odpowiedzi sa nowym projektem Sojuszu, ktéry jednak —
wbrew czasami wypowiadanym opiniom — nie ,,pozostaje wytacznie na papierze”.

1.7.5. Sity Odpowiedzialnosci NATO (NRF)

,»O utworzeniu Sit Odpowiedzi [NATO Response Force — NRF] zdecydowano na praskim szczy-
cie NATO w listopadzie 2002 roku. Projekt ten stanowi jeden z najwazniejszych elementéw trans-
formacji zdolnosci wojskowych Sojuszu (...). Utworzeniu NRF przy$wiecaly dwa rownowazne cele:
zamiar zwigkszenia zdolno$ci Sojuszu do szybkiego 1 wspolnego reagowania poprzez stworzenie
zespolu zadaniowego o wysokim stopniu gotowosci oraz che¢ przyspieszenia procesOw moderniza-

3 NATO w trakcie transformacji, op. cit.

36 Portal Marynarki Wojennej RP, http://www.mw.mil.pl/index.php?akcja=archiwum&years=2006&months=&id=17427.
37 Grzegorz Lyko, ORP ,,GEN. K. PULASKI” WRACA DO KRAJU, Gazeta Internetowa Redakcji Wojskowej,
21 listopada 2008 r., http://www.redakcjawojskowa.pl/gazeta/index.php?option=com_content&task=view&id=18374&Ite-
mid=48.
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cji i transformacji sit zbrojnych sojusznikdéw, zwlaszcza krajow europejskich [rotacyjny udziat
zothierzy w NRF miat stworzyc¢ elite¢ w poszczegolnych narodowych sitach zbrojnych, ktore staty
si¢ zaczynem transformacji]. (...) NRF sq stale dostepnymi, zaawansowanymi technicznie, mo-
bilnymi i wielonarodowymi silami o wysokim poziomie gotowosci (czas ich rozmieszczenia
w rejonie operacji wynosi — w zaleznosci od uruchamianego elementu — od pigciu do 30 dni) oraz
samowystarczalnoSci (zakladany miesigczny okres samodzielnego funkcjonowania — tzn. bez do-
datkowego wsparcia). Zakres zadan NRF (...) obejmuje operacje z artykutu 5. Traktatu Waszyng-
tonskiego (zbiorowa obrona), ale tez roznorakie dziatania ekspedycyjne o charakterze misji huma-
nitarnych, ewakuacyjnych i ratowniczych, utrzymywania pokoju lub zapobiegania eskalacji
konfliktow, wreszcie operacji antyterrorystycznych badz akcji o charakterze demonstracji sity.
Koncepcja uzycia Sit Odpowiedzi nie przewiduje geograficznych ograniczen ich aktywnosci, po-
winny one wigc by¢ zdolne do dziatania wszedzie, gdzie Rada Poinocnoatlantycka uzna to za
stosowne”.*® Sukcesem takich dziatan NRF byta pomoc udzielona po dewastujacym trzgsieniu ziemi
w Pakistanie w 2005 roku.

1.7.6. Misja Szkoleniowa NATO w Iraku

»Rada Potocnoatlantycka zdecydowata 30 lipca [2004 r.] o stworzeniu Misji Szkoleniowo-Im-
plementacyjnej NATO w Iraku. (...) w jej sktad weszlo [pierwotnie] okoto 50 oficerow 1 podofice-
row z dwu naczelnych dowddztw NATO — Naczelnego Dowddztwa Sit Sojuszniczych NATO ds.
Operacji w Mons (Belgia) i Naczelnego Dowodztwa Sit Sojuszniczych NATO ds. Transformacji
w Norfolk (Wirginia, USA). Wstgpna grupa przybyta do Iraku w sierpniu 2004 r.

Do pierwszych zadan Misji Szkoleniowo-Implementacyjnej w Iraku, ktérej nazwa zostata pdz-
niej zmieniona na Misja Szkoleniowa NATO w Iraku, nalezato nawigzanie stalych kontaktow z tym-
czasowym rzgdem irackim i Sitami Wielonarodowymi oraz okreslenie najlepszych metod pro-
wadzenia szkolen zar6wno na terytorium Iraku, jak i poza nim. Od sierpnia [2004 r.] (...) od
sierpnia misja zacze¢la szkolenie i doradztwo dla irackiego personelu w kwaterze gtownej. (...) Rada
Poétnocnoatlantycka podjeta decyzje o wspomozeniu tworzenia irackiego Centrum Szkolenia, Ksztal-
cenia i Rozwoju Doktryny pod Bagdadem. Centrum to szkoli starszych ranga cztonkéw irackich sit
bezpieczenstwa we wszystkich funkcjonalnych dziedzinach. Koncentruje si¢ na szkoleniu kierow-

nictwa i pomaga budowaé ogdlnonarodowe, wieloetniczne instytucje bezpieczenstwa”.*

Misja szkoleniowa NATO byta uzupetlnieniem operacji ,,Iracka Wolno§¢”, prowadzonej przez
,koalicj¢ chetnych panstw”, powstala z inicjatywy USA. Polska byla jej aktywnym uczestnikiem.
Zoknierze ostatniej 10. — zmiany Polskiego Kontyngentu w sile okoto 600 0sob — oficjalnie zakon-
czyli shuzbg w Iraku 4 pazdziernika 2008 roku (zamknigcie bazy w Diwanii). W Iraku pozostata dwu-
dziestoosobowa grupa polskich zotnierzy w ramach kontynuowanej w zmniejszajacym si¢ zakresie
Misji Szkoleniowej NATO. Jak powiedziat minister obrony narodowej Bogdan Klich w wywiadzie
dla Gazety Wyborczej: ,,Jestem przekonany, ze te ponad 10 proc. naszej armii, ktore przeszto przez
Irak — w sumie 15 tys. zolierzy — bedzie stanowi¢ napgd modernizacyjny dla naszych sit zbroj-
nych”.#

38 Marek Madej, Sify odpowiedzi NATO po ¢wiczeniach Steadfast Jaguar — bilans rozwoju, problemy i perspektywy,
Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych (PISM), nr 41(381), 10 lipca 2006 r.

% Daniel Speckhard, Pomoc w stabilizacji Iraku, Przeglad NATO, www.nato.int/docu/review/2004/issue3/polish/art2.html
4 Dariusz Materniak, Klich: Bylismy w Iraku, bo poparlismy projekt budowy demokracji, portal psz.pl, 07.10.2008,
www.psz.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=13894 — 54k.
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1.7.7. Afganistan

Najwigksza 1 najwazniejsza misja Sojuszu jest operacja w Afganistanie. ,,Zaangazowanie NATO
w Afganistanie jest pierwsza misja Sojuszu poza obszarem euroatlantyckim. Jest to wynikiem prze-
tomowych decyzji podjetych przez ministroéw spraw zagranicznych Sojuszu w Rejkiawiku, w maju
2002 roku. Zdecydowali oni wowczas, ze: ,,NATO musi by¢ zdolne do rozmieszczania sil, ktore beda
mogly szybko przemieszczaé si¢ tam, gdzie beda potrzebne oraz utrzymac dziatania pomimo odle-
glosciiczasu”. (...) W sierpniu 2003 roku NATO przejelo odpowiedzialnos$é¢ za Miedzynarodo-
we Sily Wspierajace Bezpieczenstwo (ISAF) IV w Afganistanie, aby wspiera¢ Afganskie Wiadze
Tymczasowe w tworzeniu bezpiecznego Srodowiska [ pierwotnie] dla obywateli Kabulu i obszaru
otaczajacego stolicg. Kraj ten stara si¢ podzwigna¢ po [trzech] dekadach wojny domowej oraz —
w blizszej perspektywie — po destrukcyjnych rzadach talibow, ktérzy stworzyli bezpieczna przystan

dla terrorystow”.4

Obecnie dziatania ISAF sa rozciagnigte na obszar catego kraju. W operacji ISAF biora udziat
nie tylko cztonkowie Sojuszu, ale takze panstwa zwiazane partnerstwem z NATO w ramach Euro-
atlantyckiej Rady Partnerstwa (EAPC) oraz panstwa czasami zwane ,.kontaktowymi”, takie jak
Australia. W ramach ISAF dziataja kontyngenty 41 panstw dysponujace taczna silq 56 tysigcy
zohierzy.

,»W pazdzierniku [2008 roku] doszto do znaczacej zmiany w sposobie prowadzenia operacji
afganskiej. W duzej mierze niezalezne od siebie dotychczas misje ISAF (pod dowoédztwem NATO)
i [operacji Trwala Wolno$¢ — Enduring Freedom] OEF (pod dowodztwem USA) zostaly pola-
czone. Ponad potowa z ok. 20 tys. amerykanskich zothierzy, dziatajacych poza NATO, przeszia pod
dowodztwo kierujacego operacja ISAF generala Davida McKiernana. Pozwoli¢ to ma na lepsza ko-
ordynacje dziatan koalicji oraz moze by¢ sygnatem, ze Amerykanie chcg i musza w wigkszym stop-
niu dzieli¢ si¢ odpowiedzialno$cia za Afganistan z sojusznikami”.*?

Oprocz dziatan bojowych, stabilizacyjnych, szkoleniowych, humanitarnych i innych jednym z za-
dan jest zwalczanie nielegalnych upraw maku oraz proby ograniczenia produkcji i przemytu narko-
tykow, ktore — poza innymi zagrozeniami — sa poteznym zrodlem finansowania talibow i — szerzej —
terrorystow mniej lub bardziej powiazanych z al Kaida. Spoteczno$¢ migdzynarodowa w Afganista-
nie zajmuje si¢ jednak przede wszystkim ,,budowaniem panstwa”, tworzeniem afganskich sit zbroj-
nych, a nawet ,,budowaniem narodu” (nation building). W tym konteks$cie kluczowe begda wybory
prezydenckie planowane na sierpien—wrzesien 2009 roku (kolejne wybory organizowane w tym kra-
ju w duzej mierze przez ISAF), ktore jednak, jak wskazuje wielu obserwatoréw ,,na pewno spowo-
duja nasilenie aktywnos$ci rebeliantéw, juz od wczesnej wiosny. (...) Dlatego tez juz od jakiegos
czasu w Pentagonie oraz Kwaterze Glownej NATO trwaja prace nad zmiang strategii. (...) W Wa-
szyngtonie spodziewany jest wspolny raport Pentagonu, Departamentu Stanu i Rady Bezpieczen-
stva Narodowego nt. sytuacji w Afganistanie. (...) Raport bgdzie prawdopodobnie zalecat zastoso-
wanie do Afganistanu strategii znanej z Iraku — the surge, czyli zwigkszenia liczby wojsk [kosztem
przerzucenia ich z Iraku], zabezpieczania wyznaczonych obszarow i dogadywania si¢ z lokalnymi

295 43

przywodcami”.

“'NATO w trakcie transformacji, op. cit.

42 Jakub Budohoski: Afganistan — szansa Polski na strategiczny sojusz z Barackiem Obamgq, 11.11.2008, http://www.azja-
news.pl/tekst—14759/Jakub-Budohoski-Afganistan-szansa-Polski-na-strategiczny-sojusz-z-Barackiem-Obama.

4 Ibidem
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Jednoczes$nie Afganistan staje si¢ w coraz wigkszym stopniu problemem regionalnym. ,,Zbyt mate
ilosci wojsk, wsparcia wywiadowczego oraz funduszy na odbudowg zniszczonego kraju spowodo-
waly, ze obecnie zagrozony jest nie tylko rzad w Kabulu, ale i kolejne rzady w sasiadujacym Islama-
badzie. Pogranicze afgansko-pakistanskie jest dzi§ w duzej mierze kontrolowane przez powiazane
z talibami pasztunskie ugrupowania zbrojne, ktore przemieszczaja si¢ swobodnie przez granicg”.*
Stad tez apele, miedzy innymi sekretarza generalnego Jaapa de Hoop Scheffera, o ,,podej$cie regio-

nalne”, ktore musi by¢ w najblizszym czasie wypracowane wobec Afganistanu.

Z drugiej strony, sekretarz obrony Robert Gates mowit, ze obecne zamierzenia wobec Afganista-
nu s3 zbyt ambitne. Steven Biddle, analityk wojskowos$ci, w wywiadzie dla Rzeczpospolitej powie-
dzial: ,,W USA panuje dzi$ co do tego petna zgoda. Jest caly wachlarz scenariuszy rozwoju w Afga-
nistanie: od demokracji wedtug modelu szwajcarskiego po druga Somalig. Nie oznacza to, ze musimy
zgodzi¢ si¢ na te druga skrajnos¢. Cel, do ktorego powinni$my zmierza¢, lezy posrodku. Administra-
cja Busha chciata drugiej Szwajcarii, co bylo zbyt ambitne. To, jak dalekie przesunigcie w strong
Somalii bedzie dla nas do przyjecia, jest otwarta kwestia”.*

,Doradca polskiego ministra obrony prof. Roman KuZniar pisze [nawet] (...), ze ,,Talibowie wywodza

sig sposrod tamtejszej ludnosci i trzeba z nimi zacza¢ rozmawiac, zamiast do nich tylko strzela¢”.*

Problemy te byty omawiane na nieformalnym spotkaniu ministréw obrony panstw Sojuszu w Kra-
kowie w dniach 19-20 lutego 2009 r. Dlatego tez oprocz przedstawicieli panstw cztonkowskich NATO
wzigli w nim udzial ministrowie z pozostatych panstw wspierajacych misj¢ oraz minister obrony
Afganistanu.

Dziatania NATO w tym kraju beda tez jednym z podstawowych tematow szczytu NATO w kwiet-
niu br. Jak podczas spotkania w Krakowie podkreslat sekretarz stanu Jaap de Hoop Scheffer — ,,po-
razka w Afganistanie nie wchodzi w gre”.¥’ Zeby jej unikna¢, konieczna jest mobilizacja panstw
wchodzgcych w sklad ISAF. Przyklad data nowa administracja amerykanska Baracka Obamy. Nowy
prezydent zatwierdzit wystanie ,,17 tysigcy amerykanskich zolierzy w najblizszych kilku miesia-
cach. Obecnie stacjonuje ich w tym kraju okoto 38 tysigcy. (...) Wigkszo$¢ obserwatoréw w Wa-
szyngtonie jest zdania, ze na jednej ,,fali” si¢ nie skonczy, i ze docelowo Amerykanie moga zwigk-
szy¢ swa obecnos¢ w Afganistanie do ponad 60 tysigcy”.*®

W zwiazku ze spotkaniem w Krakowie sekretarz obrony USA Gates ,,wyrazil nadziejg, ze takze
inne kraje sa zdolne do zwigkszenia zaangazowania”.* Jednak, jak pisal 20 lutego br. cytowany
przez portal wirtualna-polska brytyjski dziennik ,,Daily Telegraph”: ,,Apele Stanow Zjednoczonych
do sojusznikow z NATO o wystanie wigkszej liczby zotnierzy do Afganistanu spotkaty si¢ z chtodna
reakcja na szczycie w Polsce. (...) Panstwa europejskie obiecaty tylko kilkuset dodatkowych Zotnie-

4 Ibidem

4 Musimy by¢ mniej ambitni, Rzeczpospolita, http://www.rp.pl/artykul/31,265291 Afganska_ofensywa_Obamy.html.
4 Pawet Wronski, Klich, NATO jak muszkieterowie, Gazeta Wyborcza, 2009-02—18, ostatnia aktualizacja 2009-02—19
02:34, http://wyborcza.pl/1,76842,6292824 Klich NATO jak muszkieterowie.html

47 wiadomosci.wp.pl/kat,1342 title, De-Hoop-Scheffer-w-A fganistanie-wesprzec-wybory,wid, 10869250,wiadomosc.html.
8 Piotr Gillert, Afganska ofensywa Obamy, Rzeczpospolita, 18—02-2009, ostatnia aktualizacja 18—02-2009 21:01, http:/
/www.rp.pl/artykul/31,265291 Afganska ofensywa Obamy.html.

4 USA poprosza panstwa sojusznicze o dodatkowe zaangazowanie militarne i cywilne w Afganistanie, http://www.mo-
ney.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/iar/artykul/usa;poprosza;panstwa;sojusznicze;o;dodatkowe;zaangazowanie;mi-
litarne;i;cywilne;w;afganistanie,56,0,429112.html, 2009-02-20 15:50:00.
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rzy, co minister obrony USA Robert Gates uznal za »niezadowalajace«. (...) Sekretarz generalny NATO
Jaap de Hoop Scheffer powstrzymat si¢ przed zaapelowaniem o wigcej zotnierzy i wyjasnit, Ze organi-

zacja powinna odgrywac wigksza role w budowie panstwa [za pomoca srodkow cywilnych]”.>

Zgodnie z zapowiedzia ministra obrony Bogdana Klicha, Polska rowniez nie planuje zwigkszenia
swojego kontyngentu w Afganistanie powyzej obecnego stanu — 1600 zotierzy. Jednak, jak powie-
dzial minister, zmienia si¢ jego struktura: ,,Niedawno stosunek sit bojowych od oddziatow wsparcia
1 zabezpieczenia w Afganistanie wynosit trzy do siedmiu. To znaczy na 3 Zotnierzy walczacych przy-
padato siedmiu Zohierzy innych stuzb. Zmieniamy t¢ proporcje na korzys$¢ zespotow bojowych.
Poza tym w sktad polskiego kontyngentu w Ghazni zostana wlaczone sity specjalne”.’! Potwierdza
to, iz polska misja w Afganistanie ma obecnie w duzej mierze charakter bojowy, co jest spora

zmiang w stosunku do przesztosci.

Pierwsza, okoto 300-osobowa grupe, polskich zohierzy skierowano do Afganistanu w marcu 2002
roku; po kilku miesigcach liczbg Zolnierzy zmniejszono nawet do 120. ,,W zakresie [ich] dziatania
znalazto si¢ przede wszystkim rozminowywanie terenu, ochrona lotniska w Kabulu, a takze budowa
infrastruktury drogowo-mostowe;j i innego zaplecza logistycznego, niezbgdnego do dziatania mig-
dzynarodowych sit wojskowych. (...) Zadania PKW do poczatku 2007 roku skupione byty na pra-
cach typowo inzynieryjnych”.*

Polscy zoierze 30 pazdziernika 2008 roku przejeli odpowiedzialno$¢ za prowincje Ghazni na
potudnie od Kabulu, co wigzato si¢ z koncentracja sit. Wczesniej, oprocz Ghazni, Polacy stacjono-
wali w prowincji Paktika. ,,Polscy Zolnierze maja za zadanie nie tylko strzec bezpieczenstwa pro-
wincji, lecz takze szkoli¢ personel afganskich sit bezpieczenstwa, zapewnia¢ mu transport powietrz-
ny, oraz przerzucaé sily szybkiego reagowania. Jednym z gldéwnych celow jest ochrona waznego
szlaku komunikacyjnego Kabul-Kandahar. (...) Minister Klich, pytany o strategi¢ zaprowadzenia
bezpieczenstwa w prowincji Ghazni, powiedzial, ze ,,dowodcy beda dysponowaé¢ nowym Srod-
kiem bojowym, jakim jest gotowka, ktora moze by¢ wydawana na rozmaite projekty cywilne”,
dotyczace np. edukacji, shuzby zdrowia czy infrastruktury drogowej. — Oczywiscie stosowalismy po-
moc rozwojowq juz wczesniej, ale w tym roku jest znacznie wieksza, a od przysztego roku bedzie
znacznie tatwiejsza. Po decyzji sejmu o zwolnieniu tej pomocy z ustawy o zamowieniach publicznych
jest szansa, ze pieniqdze szybko trafiq w rece dowodcow — dodal. Jak wskazywal, ma to wspieraé
dziatania bojowe i umacnia¢ zaufanie lokalnych spotecznosci”.>

1.8. Podsumowanie

Biorac aktywny udzial w misjach stabilizacyjnych, Polska sprawdza sig jako wiarygodny cztonek
Sojuszu oraz realizuje jeszcze jedno z trzech podstawowych zatozen polskiej polityki zagranicznej —
ksztattuje 1 umacnia sojusz strategiczny ze Stanami Zjednoczonymi.

0 W Krakowie zignorowano apele USA, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title, W-Krakowie-zignorowano-apele-
-USA,wid,10870490,wiadomosc.html.

St Pawet Wronski, Klich, NATO jak muszkieterowie, Gazeta Wyborcza, 2009—02—18, ostatnia aktualizacja 2009—02—-19
02:34, http://wyborcza.pl/1,76842,6292824 Klich NATO jak muszkieterowie.html.

52 http://www.isaf.pamiecipoleglych.mon.gov.pl/ojskowych. W sumie do udziatu w operacji wydzielono sity liczace okoto
300 zohierzy. Wkroétce potem sktad kontyngentu zostal zmodyfikowany i liczyt okoto 120 Zotnierzy. Zadania PKW do
poczatku 2007 r. skupione byly na pracach typowo inzynieryjnych.

33 Artur Koztowski, Polacy przejmujq kontrole w Ghazni, 30.10.2008 r., http://www.psz.pl/tekst—14502/Polacy-prze;j-
muja-kontrole-w-Ghazni.
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Zblizajacy sig szczyt Sojuszu w Strasburgu i1 Kehl oraz najblizsze kilkanascie miesigcy beda mialy
dosy¢ zasadnicze znaczenie dla przysztosci Sojuszu. Zgodnie z wezwaniami sekretarza generalnego,
Sojusz przygotowuje si¢ do rewizji swojej koncepcji strategicznej. Jest to zgodne z interesami Polski.
Jak powiedziat ostatnio minister obrony narodowej Bogdan Klich w wywiadzie dla Dziennika.pl: ,,Praw-
dopodobienstwo konfliktu lokalnego, w ktory mogtaby by¢ uwiktana Polska, w ciagu ostatnich kilku
miesigcy sig zwigkszyto. O tym §wiadczy przebieg interwencji Rosji w Gruzji, cho¢ chee podkreslic, ze
ryzyko konfliktu w naszym regionie wciaz pozostaje niewielkie. Mimo wszystko oznacza to, ze NATO
musi by¢ gotowe do odstraszania potencjalnych agresorow. Chodzi nie tylko o polityczne gwarancje
zawarte w artykule 5. Traktatu Waszyngtonskiego, ale takze ich rozwinigcie w koncepcji strategicznej
Paktu. Obecna doktryna zostata przyjeta przed 10 laty, kiedy wydawalo sig, ze tradycyjne zagrozenia
odchodza do lamusa. Gruzja pokazala, Ze tak nie jest. Dlatego dzi$ wiele krajow NATO, w tym Polska,
jest przekonanych, ze konieczne jest znowelizowanie strategii Sojuszu. Jedrzej Bielecki: Czy Rosja
w nowej doktrynie zostanie wymieniona jako zagrozenie dla NATO?

Klich: NATO pracuje w tej chwili nad zdefiniowaniem na nowo swoich stosunkéw z Rosja.
Sojusz przez ostatnie lata traktowat Rosje, jako swojego wyrdznionego partnera, poprzez poglebia-
nie z nig dialogu i ustanawianie specjalnych ram wspoélpracy. To zaufanie zatamato si¢ jednak po
interwencji rosyjskiej w Gruzji. Bielecki: Aby nie urazi¢ Kremla, NATO przez wiele lat nie chciato
uaktualnia¢ swoich planow wojskowych, tak aby uwzgledniaty przyj$cie z pomoca Polsce i innym
nowym panstwom czlonkowskim w razie uderzenia ze Wschodu. Czy to si¢ zmienito?

Klich: Scenariusze zagrozen winny by¢ uaktualnione. Rozmowy w tej sprawie si¢ tocza. Moge
powiedzie¢ z satysfakcja, ze coraz wigcej sojusznikow rozumie ten punkt widzenia. Przyktadem
niech bedzie Wielka Brytania, ktora przedstawila ostatnio koncepcje¢ powotania tzw. sojuszniczych
sit solidarno$ci. Miatyby to by¢ lekkie, mobilne sity ladowe [oparte na formacie Sit Odpowiedzi
NATO]. To sygnat waznej zmiany w mysleniu panstw Sojuszu, bo przeciez do tej pory Wielka Bry-
tania, podobnie jak Stany Zjednoczone, koncentrowata si¢ na operacjach poza obszarem traktato-
wym NATO, jak interwencja w Iraku i Afganistanie, a nie na tradycyjnej obronie Europy”.>*

,,Polska opozycja nie ma watpliwosci, na nieformalnym szczycie NATO w Krakowie nie padty zadne
konkrety. PiS méwi nawet o kryzysie, jaki przezywa Sojusz Polnocnoatlantycki. Strategia i misja NATO
wyczerpaly si¢ — stwierdzit Pawet Kowal z PiS, wiceszef sejmowej komisji spraw zagranicznych”.>

Takie sady nalezy uwzgledni¢. Znacznie trudniej jednak bytoby obecnie wskaza¢ alternatywe dla
Sojuszu. Jest to wigc raczej wskazanie na kierunek, w jakim powinno podazy¢ NATO i polska poli-
tyka zagraniczna, ktorego jedna z podstaw miatby by¢ ,,twardy kurs wobec Rosji”.

—,,Teraz Rosja dezawuuje rolg NATO i blokuje polityczne rozszerzenie Sojuszu o nowe panstwa”
— zaznaczyt Kowal. Zasugerowal, ze polska dyplomacja powinna zintensyfikowa¢ aktywne wiacze-
nie si¢ w budowanie nowej koncepcji dziatania Sojuszu i chtodno ocenié role NATO w Europie Srod-
kowej i Wschodnie;j”.

Zapewne tak —jesli uwzglednimy cale bogactwo dziatan Sojuszu, jedynie lekko zarysowane w tym
opracowaniu, oraz jego globalny zasigg.

3 MINISTER OBRONY DLA DZIENNIKA, Klich: Wciqz liczymy na tarcze i patrioty, 18 lutego 2009 r. 18:33, http://
www.dziennik.pl/polityka/article322546.¢ece.
55 OPOZYCJA O SZCZYCIE SOJUSZU W KRAKOWIE: NATO bez konkretow, Dziennik.pl, 20 lutego 2009 r. 18:09.
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CZESC 2. Unia Europejska
2.1. Polska droga do cztonkostwa

Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej od pigciu lat. Obecnie jest to oczywiscie fakt naturalny
1 wielu przyjmuje, Ze oczywiscie ,,musiato sig tak sta¢”. Jednak droga do Unii nie byta ani krotka, ani
prosta, co przejrzyscie obrazuje kalendarium opracowane przez Biuletyn Informacji Publicznej, kto-
re przedstawiamy w pewnym skrocie;

,, Kalendarium czlonkostwa

1989 r. czerwiec — w Paryzu zapada decyzja o przyznaniu Polsce i Weggrom pomocy ekonomicz-
nej w ramach programu PHARE (Poland, Hungary — Assistance for Restructuring of their Econo-
mies).

wrzesien — nawigzanie stosunkow dyplomatycznych miedzy Polska a Wspodlnotami Europejskimi.

1991 r. (...) 16 grudnia — podpisanie Uktadu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie Pol-
ski ze Wspdlnotami Europejskimi (reguluje stosunki handlowe, polityczne, dostosowanie ustawo-
dawstwa); wszedt w zycie 1 lutego 1994 r.

1993 r. 21-22 czerwca — na posiedzeniu Rady Europejskiej w Kopenhadze okreslono polityczne
i ekonomiczne kryteria przystapienia krajow Europy Srodkowej i Wschodniej do Unii Europejskie;.

1994 r. 8 kwietnia — Minister spraw Zagranicznych RP sktada w Atenach, na rece Prezydencji
greckiej, oficjalny wniosek o cztonkostwo Polski w Unii Europejskie;.

1997 r. 16 lipca — Komisja Europejska przedstawia na forum Parlamentu Europejskiego swoje
Opinie (Avis) na temat wnioskéw o cztonkostwo.

12—13 grudnia — na szczycie UE w Luksemburgu zapada decyzja o rozpoczeciu 30 marca 1998 r.
procesu rozszerzenia UE (wszystkie kandydujace do Unii kraje Europy Srodkowej i Wschodniej
oraz Cypr); rozpoczecie negocjacji akcesyjnych w pierwszej kolejnosci z Estonia, Czechami, Polska,
Stowenia, Wegrami i Cyprem.

1998 r. (...) 30 marca — Rozpoczecie procesu rozszerzania Unii Europejskiej na spotkaniu Rady
ds. Ogoélnych UE z ministrami spraw zagranicznych panstw kandydujacych do cztonkostwa.

(...) 20 lipca— Komisja Europejska zadecydowata o podziale srodkéw przedakcesyjnych — wstepnie
dla Polski zarezerwowano rocznie: z funduszu ISPA — 312-385 mln euro, z SAPARD — 168 mln
euro; razem z PHARE 2000, zaplanowano dla Polski na 2000 r. — 900 mln euro.

2001 r.
15-16 czerwca — Rada Europejska na swym posiedzeniu w Goteborgu potwierdza, ze proces roz-
szerzenia UE jest nieodwracalny i uznaje za mozliwe zakonczenie negocjacji akcesyjnych z krajami

kandydujacymi do konca 2002 r., tak aby kraje te mogly wzia¢ udzial w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w 2004 r. jako cztonkowie UE. (...)
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13 grudnia 2002 r. — szefowie panstw 1 rzadow 15 krajow Unii i 10 przysztych panstw cztonkow-
skich uchwalili w Kopenhadze deklaracj¢ akcesyjna o rozszerzeniu UE.

8 kwietnia 2003 r. — zostal zatwierdzony traktat akcesyjny przez Parlament Europejski (traktat
o przystapieniu Cypru, Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Malty, Polski, Stowacji, Stowenii 1 Wegier
zawiera ponad sze$¢ tys. stron wraz z zatacznikami)

16 kwietnia 2003 r. — podpisanie traktatu w Atenach; poczatek procesu ratyfikacji w 25 panstwach;
8 czerwca 2003 r. — referendum w Polsce

pazdziernik 2003 r. — raporty Komisji Europejskiej o wykonaniu przez 10 przystgpujacych kra-
jow zobowiazan podjetych w negocjacjach cztonkowskich;

1 maja 2004 r. — przystapienie Polski i 10 innych krajéw do Unii Europejskiej”.*

Jaki interes zwigzany z bezpieczenstwem miata Polska, wstepujac do Unii?

2.2. Korzenie Unii Europejskiej

Podstawowym celem integracji europejskiej, ktorej proby podjgto tuz po zakonczeniu II wojny
swiatowej, bylo zapewnienie bezpieczenstwa, rozwigzanie ,,kwestii niemieckiej” oraz wyelimino-
wanie podstawowych przyczyn, ktore w poprzednim okresie regularnie sktaniaty mocarstwa euro-
pejskie do angazowania si¢ w wojng migdzy soba, ktore tradycyjnie definiowano jako ,,ziemia, zaso-
by i ludnos¢”. Wszystkie te argumenty doprowadzity do powstania Europejskiej Wspdlnoty Wegla
i Stali, powotanej w kwietniu 1951 roku. ,,W skiad tej organizacji weszto sze§¢ panstw: Francja,
RFN, Wiochy, Belgia, Holandia i Luksemburg. Byt to punkt zwrotny w dziejach Europy: wielki krok
ku jej zjednoczeniu na francusko-niemieckim fundamencie. Zastuga to trzech wielkich Europejczy-
kow: francuskiego ministra spraw zagranicznych Roberta Schumana, kanclerza RFN Konrada Ade-
nauera oraz Jeana Monneta — komisarza francuskiego planu odbudowy i modernizacji”.%’

W zatozeniu wspotpraca gospodarcza (na poczatku tylko dwu sektorow: wegla i stali) oraz daze-
nie do integracji rynkéw handlowych (réwniez w tym zakresie) miaty by¢ od samego poczatku uzu-
petnione o wymiar obronny i polityczny. W maju 1952 roku ,,sze$¢ panstw zatozycielskich Europe;j-
skiej Wspolnoty Wegla i Stali (...) podpisalo traktat Europejskiej Wspolnoty Obronnej (EWO),
przewidujacy wystawienie armii europejskiej. Jego urzeczywistnienie rozbito si¢ w 1954 r. o opor
Francuskiego Zgromadzenia Narodowego. (...) Mysla przewodnia EWO bylo Zzyczenie wiaczenia
Niemiec w obron¢ Europy Zachodniej, a majace [w tym czasie] powstac sity niemieckie miaty by¢
zintegrowane w ramach ponadnarodowej organizacji obronne;j”.’® Europejska Wspolnota Polityczna
(EWP) ,,miata [natomiast] przynies¢ polityczne zjednoczenie Europy Zachodniej poprzez $cisty zwia-
zek z Rada Europy (...). Po odrzuceniu Traktatu o Europejskiej Wspolnocie Obronnej (...) takze
EWP stala sie nieaktualna”.>

% http://www.bip.odolanow.pl/content.php?cms_id=235%7C%7Cmenu=p19.

7 Marek Mikotajczyk, Historia: Fundament z wegla i stali. Jak rodzila sie¢ Unia Europejska Polityka — nr 17 (2295)
z 28-04-2001.

58 Klaudia Jaspers, Susanne Meltzer, Heinrich Wieler, ABC Unii Europejskiej, Euroleksykon: instytucje — prawo —
gospodarka — finanse — polityka, C.F. Miller Lex ultis, Kodeks, Warszawa 2004 r., s. 46.

% Ibidem
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Nalezy stwierdzi¢, ze zard6wno uregulowanie ,,.kwestii niemieckiej” poprzez wprzg¢zenie Nie-
miec w struktury wspotpracy i integracji, usytuowanie jednoczacej si¢ Europy vis-4-vis ZSRR,
w dalszej perspektywie — Rosji, oraz szeroka wspotpraca regionalna byly zgodne z polska racja
stanu, chociaz oczywiscie w ,,projekcie europejskim” Polsce nie dane byto jeszcze dlugo uczest-
niczy¢.

Europa na wiele lat skoncentrowata si¢ na wspotpracy gospodarczej. Na mocy Traktatow rzym-
skich z 25 marca 1957 r. obok Europejskiej Wspolnoty Wegla 1 Stali powstaty Europejska Wspol-
nota Atomowa (EUROATOM) i Europejska Wspolnota Gospodarcza.

2.3. Instytucjonalizacja wspotpracy politycznej

Rozwijana juz od lat 70. wspolpraca polityczna w ramach Wspolnot Europejskich zostata ugrun-
towana dopiero w ramach Jednolitego Aktu Europejskiego, ktory wszedl w zycie 1 lipca 1987 .
1 nadat jej odpowiednie ramy prawne. Jednolity Akt Europejski stworzyt rowniez podstawy prawne
blizszej wspotpracy panstw cztonkowskich w dziedzinie polityki zagranicznej. Wprowadzit niezwy-
kle wazna zasadg¢ subsydiarnosci. ,,W uproszczeniu zasada ta oznacza, ze na szczeblu wspolnoto-
wym powinny by¢ podejmowane tylko te dziatania, ktére zapewniaja wigksza skutecznos¢ i efek-
tywnos$¢, niz w przypadku, gdyby prowadzenie stosownych akcji pozostawi¢ wytacznej kompetencji
rzadow poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Tak wigc, subsydiarno$¢ — odnosi si¢ z jednej strony
do podziatu zadan migdzy organami Wspdlnot Europejskich a administracjami rzadowymi (rowniez
wladzami regionalnymi lub lokalnymi), a z drugiej — dotyczy zakresu prawodawstwa wspolnotowe-
go, zarowno w aspekcie tematyki, jak i charakteru regulacji”.®* Oznacza to, ze panstwa cztonkow-
skie maja zachowac tyle samodzielnosci, takze w dziedzinie bezpieczenstwa, np. energetycznego,
ile ,,zdotaja unies¢”. W instytucje wspolnotowe wiaczaja si¢ dopiero wtedy, gdy jest to absolutnie
konieczne w odniesieniu do spraw najwyzszej wagi.

2.4. Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa

Ostatecznie Traktat amsterdamski rozwinat Wsp6lna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa
(WPZiB, ang. Common Foreign and Security Policy, CFSP), ktora zostala przyjeta jako II filar Unii
Europejskiej powotanej na mocy Traktatu z Maastricht (Traktatu o Unii Europejskiej). Traktat o Unii
Europejskiej zostat podpisany 7 lutego 1992, a wszedt w zycie 1 listopada 1993 roku. Pewne zmiany
zostaty do niego wprowadzone traktatem z Nicei.

Na marginesie, odno$nie do kwestii terminologicznych, kluczowy jest TYTUL I Traktatu o Unii
Europejskiej ,,Postanowienia Wspolne,” gdzie Artykut 1 mowi ,,Niniejszym Traktatem WY SOKIE
UMAWIAJACE SIE STRONY ustanawiaja migedzy soba UNIE EUROPEJSKA, zwana dalej, Unia
(...). Uni¢ stanowia Wspodlnoty Europejskie, uzupelnione politykami i formami wspoélpracy
przewidzianymi niniejszym Traktatem. Jej zadaniem jest ksztaltowanie w sposob spdjny i solidar-
ny stosunkow migdzy Panstwami Cztonkowskimi oraz migdzy ich narodami”.®!

Do Traktatu o Unii Europejskiej dotaczono Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska. Stad
»szczegolnie w jezyku potocznym i dla podkreslenia zamiaru integracji uzywa si¢ liczby pojedyn-

0 www.opracowania.info/readarticle.php?article id=312 — 36k.
' yyww.cie.gov.pl/HLP/files.nsf/a50f2d318bc65d9dc1256e7a003922ed/07ed33a061b8257ac1256e7b0049¢7e2? Open-
Document.
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czej — Wspolnota Europejska — wprowadzona przez Traktat z Maastricht jako jedyne okreslenie do-
tychczasowej EWG”.%

Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa jest przedstawiona w Tytule V art. 11-28
Traktatu o Unii Europejskiej (Zatacznik nr 2). Artykut 11 méwi:

,»1. Unia okresla i realizuje wspolna polityke zagraniczng i bezpieczenstwa, obejmujaca wszyst-
kie dziedziny polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ktorej celami sa: ochrona wspolnych wartosci,
podstawowych interesow, niezawistosci 1 integralnosci Unii, zgodnie z zasadami Karty Narodow
Zjednoczonych;

— umacnianie bezpieczenstwa Unii we wszelkich formach;

—utrzymanie pokoju i umacnianie bezpieczenstwa migdzynarodowego zgodnie z zasadami Karty
Narodow Zjednoczonych oraz Aktu Koncowego z Helsinek i celami Karty Paryskiej, w tym doty-
czacymi granic zewngtrznych;

— popieranie wspotpracy miedzynarodowe;;

— rozwijanie oraz umacnianie demokracji i panstwa prawnego, a takze poszanowanie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci”.

Wiodaca role przyznano Radzie, ktora ,,czuwa nad poszanowaniem zasad”. Rada ,,okresla
zasady i wytyczne polityki zagranicznej i bezpieczenstwa” oraz decyduje o ,,wspolnych strate-
giach” 1 ,,podejmuje decyzje niezbedne do okreslenia i wprowadzenia w zycie wspdlnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa”. Zasady 1 ogodlne wytyczne Rady nie maja jednak mocy wiazace;j,
a ,,wspolne strategie (...), dotycza dziedzin, w ktérych cztonkowie UE maja wazne wspodlne inte-
resy”.® Rada podejmuje wspoélne dziatania, kiedy niezbedne jest podjecie dziatan operacyjnych.
Panstwa cztonkowskie maja obowiazek informowac Radg o zajeciu stanowiska lub podjeciu dzia-
fania we wspomnianym zakresie oraz ,,zapewniaja zgodno$¢ swoich polityk krajowych ze wspol-

nymi stanowiskami”.

Na mocy art. 27 ,,Komisja jest w pelni wlaczana w prace w dziedzinie wspoélnej polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa”.

Na uwagge zastuguje art.17, ktory mowi:

,» 1. Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa obejmuje wszelkie sprawy dotyczace bezpie-
czenstwa Unii, w tym stopniowe okreslanie wspdlnej polityki obronnej, ktora mogtaby doprowadzic¢
do wspdlnej obrony, jesli Rada Europejska tak zadecyduje. W takim przypadku Rada Europejska
zaleca Panstwom Cztonkowskim podjecie decyzji zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konsty-
tucyjnymi”.

A jednocze$nie zapewnia, zZe:

4. Niniejszy artykul nie stanowi przeszkody w rozwijaniu $cislejszej wspolpracy miedzy dwoma
lub wieloma Panstwami Cztonkowskimi na poziomie dwustronnym oraz w ramach Unii Zachodnio-
europejskiej (UZE) i NATO, o ile wspolpraca ta nie jest sprzeczna i nie utrudnia wspotpracy przewi-
dzianej w niniejszym tytule”.

62 Claudia Jaspers, Susanne Meltzer, Heinrich Weiter, op.cit.
32 Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczefnstwa w §wietle Traktatu konstytucyjnego http://www.psz.pl/tekst—1280/
Wspolna-Polityka-Zagraniczna-i-Bezpieczenstwa-w-swietle-Traktatu-konstytucyjnego
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Na razie jednak, zgodnie z artykulem 27b:

»INa mocy niniejszego tytutu wzmocniona wspotpraca odnosi si¢ do wprowadzania w zycie wspol-
nych dziatan lub wspolnych stanowisk. Nie odnosi si¢ do spraw majacych wptyw na kwestie wojsko-
we lub polityczno-obronne™.

Wazna rolg w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa przyznano prezydencji Rady Euro-
pejskiej, okreslanej potocznie jako prezydencja w Unii Europejskiej. Rola ta petniona jest rotacyjnie
przez panstwa czlonkowskie w szesciomiesigcznych turach.

Zgodnie z artykutem 21., ,,Prezydencja konsultuje z Parlamentem Europejskim najwazniej-
sze kwestie i podstawowe kierunki wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz czu-
wa, aby poglady Parlamentu Europejskiego zostaty nalezycie uwzglednione. Prezydencja i Komisja
regularnie informuja Parlament Europejski o rozwoju polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii”.
Artykut 22. w punkcie 2. méwi: ,,W przypadkach wymagajacych szybkiej decyzji Prezydencja zwo-
huje, z inicjatywy wlasnej lub na zadanie Komisji, badz Panstwa Czlonkowskiego, w ciagu 48 go-
dzin lub — w razie bezwzglednej potrzeby — w krotszym terminie, nadzwyczajne posiedzenie Rady”.

Plan Prezydencji do roku 2020 za materiatem zatytulowanym ,,Instytucje WPZiB Czgs¢ I

Niemcy Styczen—Czerwiec 2007
Portugalia Lipiec—Grudzien 2007
Stowenia Styczen—Czerwiec 2008
Francja Lipiec—Grudzien 2008
Czechy Styczen—Czerwiec 2009
Szwecja Lipiec—Grudzien 2009
Hiszpania Styczen—Czerwiec 2010
Belgia Lipiec—Grudzien 2010
Wegry Styczen—Czerwiec 2011
Polska Lipiec—Grudzien 2011
Dania Styczen—Czerwiec 2012
Cypr Lipiec—Grudzien 2012
Irlandia Styczen—Czerwiec 2013
Litwa Lipiec—Grudzien 2013
Grecja Styczen—Czerwiec 2014
Wtochy Lipiec—Grudzien 2014
totwa Styczen—Czerwiec 2015
Luksemburg Lipiec—Grudzien 2015
Holandia Styczen—Czerwiec 2016
Stowacja Lipiec—Grudzien 2016
Malta Styczen—Czerwiec 2017
Wielka Brytania Lipiec—Grudzien 2017
Estonia Styczen—Czerwiec 2018
Bulgaria Lipiec—Grudzien 2018
Austria Styczen—Czerwiec 2019
Rumunia Lipiec—Grudzien 2019
Finlandia Styczen—Czerwiec 2020

8 Mateusz Fiszer, Instytucje WPZIB, Czesé I, eup.wse.krakow.pl/?page_id=105.
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Traktat o Unii Europejskiej wspomina rowniez o Wysokim Przedstawicielu do spraw Wspol-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, ktory ,,zapewnia w szczegolnos$ci, by Parlament Eu-
ropejski 1 wszyscy cztonkowie Rady byli w peini poinformowani o realizacji wzmocnionej wspot-
pracy w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa”. Stanowisko to zostalo
wprowadzone w Traktacie amsterdamskim. Laczy on ,,funkcje »unijnego szefa dyplomacji« ze spra-
wowaniem urzedu sekretarza generalnego Rady”. Pelni aktywna rolg¢ dyplomatyczna, zwlaszcza
wobec tzw. ,,panstw trzecich” — nienalezacych do Unii.

Z innych ciekawych instytucji zwiazanych z WPBiZ warto wymienic:

»Irojka — Powolana zostata moca Traktatu z Maastricht jako organ pomocniczy Urzedu Prze-
wodniczacego [Rady]. Poczatkowo sktadata si¢ z przedstawicieli panstwa sprawujacego przewod-
nictwo w Radzie, jego poprzednika 1 nastgpcy. (...) Obecnie wchodza do Trojki minister spraw za-
granicznych panstwa przewodniczacego, Wysoki Przedstawiciel ds. WPZiB oraz przedstawiciel
Komisji w osobie przewodniczacego badz komisarza do spraw stosunkéw zewngtrznych. Reforma
ta zdaje si¢ odzwierciedla¢ kierunek zmian z WPZiB — obserwowa¢ mozna odejscie od koordynacji
migdzypanstwowej w kierunku wspdlnej unijnej dyplomac;ji.

Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa — Jest on nastgpca powotanego w Traktacie z Maastricht
Komitetu Politycznego. W jego sktad wchodza dyrektorzy polityczni z ministerstw spraw zagranicz-
nych krajow cztonkowskich. Komitet posiada rozlegle i wazne kompetencje. Na mocy art. 25 Trak-
tatu o Unii Europejskie;j:

— obserwuje sytuacj¢ migdzynarodowa w obszarze WPZiB,

— przyczynia si¢ do ustalenia polityk poprzez dostarczanie Radzie ocen (z wlasnej inicjatywy,
badz z inicjatywy Rady),

— czuwa nad realizacja uzgodnionych polityk.

A od traktatu z Nicei:

— sprawuje, pod kierunkiem Rady, kontrolg¢ polityczna i kierownictwo strategiczne nad operacja-
mi zarzadzania kryzysowego na mocy upowaznienia Rady podejmuje decyzje w celu i na czas trwa-
nia operacji zarzadzania kryzysowego”.%

»Specjalni Przedstawiciele — Art. 18 ust. 5 TUE przewiduje mozliwos¢ powotania przez Rade
UE specjalnych przedstawicieli. Do ich zadan nalezy szukanie sposobu rozwiazywania probleméw
politycznych w niespokojnych regionach §wiata, promocja warto$ci wyznawanych przez kraje czton-
kowskie i reprezentacja interesow Wspolnoty. Sa waznym elementem WPZiB, czgsto stanowia przy-
stowiowa twarz UE na arenie migdzynarodowej. Obecnie misjg pehni 11 specjalnych przedstawicieli
UE, (...) do Sudanu, do Macedonii, do Bos$ni i Hercegowiny, do Motdawii, przedstawiciel UE na
Azje Centralng [Srodkowa], do Regionu Wielkich Jezior Afrykanskich, do Afganistanu, na Potu-
dniowy Kaukaz, ds. procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie, przy Unii Afrykanskiej oraz do
Kosowa. [ w oryginale autor podaje nazwiska i zdjecia aktualnych przedstawicieli].

Jednostka planowania strategicznego i wczesnego ostrzegania — (...) Jednostka jest podpo-
rzadkowana Wysokiemu Przedstawicielowi ds. WPZiB i dziata w ramach Sekretariatu Generalnego
Rady. W jej sktad wchodza przedstawiciele Sekretariatu Generalnego Rady, panstw cztonkowskich,
Komisji Europejskiej i Unii Zachodnioeuropejskie;j.

% Tbidem
% Tbidem
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Zadania jednostki to:

— §ledzenie, analizowanie i ocena rozwoju sytuacji migdzynarodowej,

— ostrzeganie o potencjalnych zagrozeniach i kryzysach,

— wskazywanie na obecne 1 przyszte obszary zainteresowania WPZiB,

— opracowywanie dokumentoéw zawierajacych zalecenia i analizy niezbedne do prowadzenia
WPZiB”.%

Warto w tym kontekscie wspomnie¢ o Komitecie Stalych Przedstawicieli (COREPER). Jest to
»powstaly w 1958 r. organ pomocniczy Rady Unii Europejskiej z siedziba w Brukseli, ktorego zada-
niem bylo przygotowywanie jej prac. W jego sktad wchodza przedstawiciele panstw cztonkowskich;
przedstawiciele stali w randze ambasadora spotykaja si¢ przynajmniej raz na tydzien. Gtowne zada-
nie tego gremium to wypracowywanie wspolnego, zgodnego stanowiska panstw UE w sprawach
propozycji skierowanych przez Komisj¢ Europejska pod obrady Rady Unii Europejskiej. Komitet
nie decyduje wigc w tych sprawach, a jedynie dazy do wypracowania kompromisu zadowalajacego
wszystkie kraje. Jesli uda si¢ do tego doprowadzi¢, sprawa trafia pod obrady Rady Unii Europejskie;.
Jesli nie, wowczas jest dyskutowany przez Radg, ktora musi rozstrzygnac¢ spraweg 1 doj$¢ do porozu-
mienia”.%®

Szczegdlnym stanowiskiem jest komisarz UE ds. stosunkow zewnetrznych. Obecna komisarz
Benita Ferrero-Waldner tak przedstawia swoja rolg:

»Priorytetowe cele mojej pracy przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Jako komisarz ds. stosunkow zewngtrznych reprezentuje¢ UE w stosunkach z krajami trzecimi,
przyczyniam si¢ do wspierania wspotpracy i dialogu z naszymi partnerami.

W ramach europejskiej polityki sasiedztwa daze do zbudowania poglebionego partnerstwa roz-
szerzonej Unii Europejskiej z naszymi sasiadami na wschodzie Europy oraz w potudniowej i wschod-
niej czgsci basenu srédziemnomorskiego.

W ramach powierzonej mi odpowiedzialno$ci za Biuro wspotpracy EuropeAid zamierzam za-
pewni¢ rozsadne i efektywne wykorzystanie wsparcia finansowego i technicznego, jakiego UE udziela
krajom na calym $wiecie.

W mojej pracy Scisle wspolpracuje z obecna prezydencja Rady Unii Europejskiej, Wysokim Przed-
stawicielem ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB), Javierem Solana, oraz
z moimi kolegami komisarzami z Komisji Europejskiej, wchodzacymi w sktad grupy komisarzy, kt6-
rych zakres kompetencji zwigzany jest ze stosunkami zewngtrznymi: Ollim Rehnem, komisarzem
ds. rozszerzenia UE, Peterem Mandelsonem, komisarzem ds. handlu, Louisem Michelem, odpowie-
dzialnym za pomoc na rzecz rozwoju oraz pomoc humanitarna, oraz Joaquinem Almunia, komisa-
rzem ds. gospodarczych i walutowych. Grupie tej przewodniczy José Manuel Barroso, ja za$ spra-

wuje¢ funkcje wiceprzewodniczacego”.%

7 Ibidem, czes$¢ 11.
8 portalwiedzy.onet.pl/124452,,,,coreper;haslo.html — 25k.
% http://ec.europa.eu/commission_barroso/ferrero-waldner/index _pl.htm.
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2.5. Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony

Czescia Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa jest Europejska Polityka Bezpieczen-
stwa i Obrony — EPBO (European Security and Defence Policy — ESDP). Jak podaje strona Minister-
stwa Spraw Zagranicznych RP, EPBO ,,pozostaje drugim, obok cztonkostwa w NATO, podstawo-
wym zatozeniem polskiej polityki bezpieczenstwa”.

Glowna przestanka lezacg u podstaw EPBO jest wzmocnienie potencjalu UE w dziedzinie
zarzgdzania Kryzysowego, w sytuacji, ,,gdy NATO jako calo$é nie jest zaangazowane”. Tym
samym, dzigki rozwojowi tej polityki, Unia Europejska zyskuje wigksza zdolnos¢ do autonomiczne-
go dziatania, oparta na odpowiednich strukturach organizacyjnych w ramach UE oraz sitach 1 zdol-
no$ciach obronnych dostarczanych przez panstwa czionkowskie. W realizacji tej polityki uczest-
nicza 24 panstwa UE (z wyjatkiem Danii). ,,Rewitalizowanej w 1984 roku UZE przypisano zadanie
realizacji tzw. Misji Petersberskich (Petersberg tasks), obejmujacych akcje humanitarne i ratowni-
cze, misje utrzymywania pokoju, oraz misje zarzadzania kryzysowego wraz z przywracaniem poko-
ju. Na mocy Traktatu Amsterdamskiego z 1997 roku Misje Petersberskie UZE wlaczone zostaly do
katalogu zadan Unii Europejskiej”.

»Wazna rolg¢ w rozwoju Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony odegrat szczyt francu-
sko-brytyjski w Saint Malo w grudniu 1998. W deklaracji przyjgtej podczas tego spotkania strony
podkreslity konieczno$¢ posiadania przez UE zdolno$ci do podejmowania samodzielnych dziatan
w sferze bezpieczenstwa i obrony. Jednocze$nie podkreslono, iz rozw6j europejskich zdolno$ci nie
moze prowadzi¢ do dublowania funkcji i zdolnosci NATO. Idea zawarta w tej deklaracji zostata
formalnie przeniesiona na forum UE na spotkaniu Rady Europejskiej w Kolonii, w czerwcu 1999
roku. Przyjeto wowczas zasadg, iz UE bedzie mogta prowadzi¢ dziatania z wykorzystaniem sit i zdol-
nosci NATO lub tez autonomicznie — bez udzialu NATO. Postanowiono tez o utworzeniu w ramach
UE odpowiednich struktur polityczno-wojskowych, odpowiedzialnych za realizacje¢ polityki bezpie-
czenstwa i obrony”’.

Kluczowe znaczenie dla krystalizacji tresci i formy EPBO miaty postanowienia Rady Europej-
skiej w Helsinkach w grudniu 1999 roku. Przyjeto wowczas zatozenia tzw. Europejskiego Celu
Operacyjnego (European Headline Goal — EHG). Przewidywaty one skompletowanie do 2003 roku
sit szybkiego reagowania w rozmiarze korpusu (50—60 tys. zotnierzy), zdolnych do rozmieszczenia
w przeciagu 60 dni i prowadzenia dziatan operacyjnych przynajmniej przez jeden rok. Konkretne
wktady narodowe na potrzeby Celu Operacyjnego zgtoszone zostaty po raz pierwszy podczas Konfe-
rencji Planistycznej UE, ktora odbyta si¢ w Brukseli w dniach 20-21 listopada 2000 r. Deklaracje
ztozyty wowczas wszystkie — z wyjatkiem Danii — panstwa Unii oraz wszystkie panstwa kandydac-
kie i europejscy sojusznicy spoza UE (15 panstw).

2.5.1. Struktury odpowiedzialne za Europejska Polityke Bezpieczenstwa
i Obrony

,»W ramach UE dzialaja obecnie nastgpujace stale struktury polityczno-wojskowe, odpowiedzial-
ne za realizacje EPBO:

— Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (Political and Security Committee — PSC). Jest to pod-
stawowe ciato decyzyjne w zakresie spraw biezacych dotyczacych ESDP. PSC wypracowuje decyzje
Rady UE, ktora jest najwyzszym ciatem decyzyjnym w zakresie ESDP oraz sprawuje polityczny
nadzor nad ich wdrazaniem. W spotkaniach, ktore odbywaja si¢ dwa razy w tygodniu, uczestnicza
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Przedstawiciele narodowi przy PSC w randze ambasadora (przedstawicielem Polski jest ambasador
Maciej Popowski). Komitet jest odpowiedzialny przed Rada UE.

— Komitet Wojskowy UE (EU Military Committee — EUMC). To najwyzsze cialo wojskowe UE,
stanowiace forum konsultacji krajow cztonkowskich w sprawach wojskowych. Komitet dostarcza
rekomendacji wojskowych dla Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa UE. Prace Komitetu wspie-
ra Grupa Robocza Komitetu Wojskowego (EUMCWG). W spotkaniach EUMC, ktore odbywaja si¢
raz w tygodniu, uczestnicza wojskowi przedstawiciele panstw cztonkowskich.

— Sztab Wojskowy UE (EU Military Staff — EUMS). Jest to cialo odpowiedzialne za proces
planowania strategicznego na szczeblu politycznym, podlegle Komitetowi Wojskowemu UE. W sktad
Sztabu wchodzi Komorka Cywilno-Wojskowa, ktorej zadaniem jest pomoc w planowaniu i prowa-
dzeniu operacji reagowania kryzysowego UE, zwlaszcza tych wymagajacych koordynacji zdolnosci
wojskowych i cywilnych. Komorka ma by¢ zdolna do utworzenia w kréotkim czasie Centrum Opera-
cyjnego, zdolnego do samodzielnego dowodzenia wybrang operacja.

— Grupa Polityczno-Wojskowa (Politico-Military Group — PMG). Grupa robocza Rady UE,
ktorej gtownym zadaniem jest szczegdtowe opracowywanie dokumentow przedstawianych do za-
twierdzenia przez Komitet Polityczny i1 Bezpieczenstwa. Jej spotkania odbywaja si¢ na poziomie
eksperckim, 2—3 razy w tygodniu.

Najwazniejsze decyzje w ramach EPBO zapadaja na spotkaniach Rady UE na poziomie mini-
strow spraw zagranicznych lub ministrow obrony. Strategiczne kierunki wspotpracy w UE w obsza-
rze bezpieczenstwa i obrony okreslane sa jednomyslnie przez panstwa cztonkowskie na spotkaniach
Rady Europejskiej. Cialo to spotyka si¢ przynajmniej dwa razy w roku z udziatem szeféw panstw
1 rzadow.

2.5.2. Inicjatywy dla obronnosci

Ostatnie lata byly istotne dla dalszego rozwoju wymiaru wojskowego UE. W 2003 roku przyjeto
Europejska Strategie Bezpieczenstwa. (...) Ponadto, podjeto szereg inicjatyw majacych na celu wzmoc-
nienie zdolnos$ci obronnych, zard6wno na poziomie Unii Europejskiej, jak i panstw cztonkowskich.
Inicjatywy te stuzy¢ maja przede wszystkim lepszej koordynacji wykorzystania posiadanych przez
panstwa zdolnosci, a takze realizacji programow pozyskania nowych zdolno$ci (zardowno wojsko-
wych, jak 1 cywilnych). Najwazniejsze z nich to:

1. Cel Operacyjny 2010 (Headline Goal 2010 — HLG 2010). Jest rozwinigciem Celu Operacyj-
nego z roku 2003 — ktadzie wigkszy nacisk na aspekt jakosciowy budowy potencjalu obronnego.
Inicjatywa ma stuzy¢ pozyskaniu nowoczesnych zdolnosci niezbgdnych dla skutecznej realizacji za-
tozen okreslonych w Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa. Program uwzglednia zmiany w sytuacji
migdzynarodowej, ktore dokonaty si¢ po 11 wrzes$nia 2001 roku, a takze do§wiadczenia z prowadzo-
nych przez Unig operacji pokojowych.

2. Grupy Bojowe UE (EU Battlegroups — BG). Sily natychmiastowego reagowania wydzielane
przez panstwa na potrzeby operacji UE, zdolne do realizacji pelnego spektrum Misji Petersberskich.
Sa to jednostki w sile ok. 1500 Zotnierzy, gotowe do podjecia dziatan w ciagu 15 dni, zdolne do
samodzielnego dziatania przez okres 30—120 dni. Moga one by¢ tworzone przez jedno panstwo (gru-
pa narodowa) lub w ramach wspoélpracy kilku panstw (grupa wielonarodowa).

3. Europejski Plan Rozwoju Zdolnosci Obronnych (European Capability Action Plan — ECAP).
Plan przyjety zostat w 2000 roku, w celu harmonizacji i przyspieszenia dziatan shuzacych uzupetieniu
brakow w zakresie zdolnosci, niezbednych do spetnienia wymogow Europejskiego Celu Operacyjnego.

4. Zwalczanie terroryzmu. W zwiazku z rozwojem zjawiska terroryzmu mig¢dzynarodowego,
UE podje¢ta szereg dziatan majacych na celu skuteczniejsze przeciwdziatanie temu zjawisku i zwalcza-
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nie jego skutkow. Utworzono stanowisko koordynatora ds. zwalczania terroryzmu. Stworzono proce-
dury umozliwiajace wykorzystanie zdolno$ci wojskowych przez wspolnotowy Mechanizm Ochrony
Ludnosci Cywilnej w wypadku ataku terrorystycznego. Stworzono takze unijna baze¢ danych, zawiera-
jaca informacje nt. zasobéw narodowych dostgpnych na wypadek ataku terrorystycznego.

2.5.3. Zaangazowanie Polski w rozwoj Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony

Polska angazuje si¢ w realizacje Europejskiego Planu Rozwoju Zdolnosci Obronnych (ECAP).
Uczestniczymy w pracach grup projektowych zajmujacych si¢ dowddztwami operacyjnymi, tanko-
waniem w powietrzu, grupami poszukiwawczo-ratowniczymi, strategicznym transportem powietrz-
nym oraz ochrong przed broniag masowego razenia. Ponadto, Polska zglosita wktad do unijnej bazy
danych nt. zdolnosci do usuwania skutkow atakow terrorystycznych.™

W powyzszym opisie kilka kwestii wymaga doprecyzowania. Wspomniana Europejska Strategia
Bezpieczenstwa zostala przyjeta 12 grudnia 2003 roku. Jak podsumowat prof. R. Kuzniar, ,,W czgsci
analizujacej sytuacj¢ na $wiecie, jako gtowne zrodta zagrozen wskazane sq ubostwo i niedorozwoj oraz
konflikty z nimi zwiazane. Jednak najwazniejsze jest po raz pierwszy zdefiniowanie w dokumencie
unijnym zagrozen dla samej Europy: 1. terroryzm, 2. proliferacja broni masowego razenia, 3. konflikty
regionalne (ale nie w Europie), 4. upadek lub rozktad panstw i 5. przestepczo$¢ zorganizowana. Sa one
szczegblnie niebezpieczne, poniewaz czgsto wystgpuja razem. Odpowiedzia Unii na te zagrozenia
jest: 1. umacnianie stabilnosci i bezpieczenstwa w sgsiedztwie Europy; 2. tworzenie porzadku
miedzynarodowego opartego na skutecznym multilateralizmie. JeZeli chodzi o praktyczne zatoze-
nia, to zaklada sig, ze Unia bgdzie aktywna, bedzie dysponowac lepszymi zdolnosciami dziatania oraz
bedzie bardziej spojna. Wazny tez jest punkt podkreslajacy stosunki z partnerami, szczeg6lnie z USA.
Inne potegi, z ktérymi Europa gotowa jest wspotdziataé, to ChRL i Rosja”.”

Wedlug informacji prasowej podanej za PAP z pazdziernika 2008 roku, w sktad tworzonej grupy
bojowej UE wejda Zzotnierze brygady zmechanizowanej z Migdzyrzecza. Grupa ma by¢ gotowa do
realizacji zadan do 2010 roku.

,Polska podjela decyzje o utworzeniu Grupy Bojowej wspolnie z Niemcami, Stlowacja, Litwa
i Lotwa. Przez pot roku Polska bedzie petnié rolg panstwa ramowego, czyli odpowiedzialnego za
sformowanie grupy, w tym zapewnienie dostgpnosci wszystkich niezbednych jej komponentow.

(...) Grupy Bojowe moga by¢ tworzone przez jedno panstwo (grupa narodowa) lub w ramach
wspoOltpracy kilku panstw (grupa wielonarodowa). Obecnie w Europie dziata kilkanascie takich zwiaz-
kow taktyczno-bojowych”.”

2.5.4. Wspotdziatanie z NATO

Wspomniane wyzej inicjatywy i projekty pozostaja w duzej mierze projektami, a ich praktyczna
realizacja miata jak dotad wymiar raczej symboliczny. Z cala pewnoscia nalezy stwierdzié, ze Unia

" Wszystkie powyzsze cytaty dotyczace EPBiO (ESDP) pochodza ze strony internetowej MON www.wp.mil.pl/stro-
na.php?idstrona=46&idn=1 8 1—61k.

" Roman Kuzniar, Europejska Strategia Bezpieczenstwa, ,,Polska w Europie” 2004 r., nr 2, s. 9-28 op. Cit.

2 Ibidem
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Europejska nie posiada wlasnych sit zbrojnych ani potencjatu obronnego. Rozwiazaniem, ktdére
w znacznym stopniu podniosto zdolno$ci operacyjne EU oraz pomoglo Unii wlaczy¢ si¢ w 2003
roku w realizacjg operacji zarzadzania kryzysowego, byta wspotpraca z NATO”. W tym kontekscie
wazng rol¢ odegrat szczyt waszyngtonski NATO w kwietniu 1999 roku, na ktérym organizacja ta
zadeklarowata wolg udostgpnienia swoich zasobéw na potrzeby operacji UE. Formalne porozumie-
nia w tej sprawie zawarto w marcu 2003 roku (tzw. pakiet Berlin Plus). Porozumienia te dotycza
m.in. wymiany informacji niejawnych, wzajemnych konsultacji przed rozpoczgciem operacji, za-
pewnienia dostgpu UE do natowskiego systemu zdolnos$ci planistycznych”.”

Pakiet Berlin Plus umozliwil wspoldzialanie operacyjne NATO i UE oraz przejmowanie przez
UE odpowiedzialnosci za misje prowadzone wcze$niej przez NATO. ,,Poligonem” wspotpracy
NATO-UE w misjach stabilizacyjnych byly Batkany. ,,Formule Berlin Plus zastosowano po raz pierw-
szy w marcu 2003 roku w zwiazku z operacja Concordia w Bylej Jugostowianskiej Republice Mace-
donia. (...) Uzyto jej takze w czasie operacji Althea (...) — najwigkszej misji pokojowej w historii
UE majacej miejsce w Bosni 1 Hercegowinie. W czasie misji A/thea udalo si¢ nawiazac $cista wspot-
pracg pomiedzy UE 1 NATO w kwestii planowania oraz podejmowania strategicznych decyzji. Po-
siadanie przez UE matej komorki planistycznej w Kwaterze Gtownej Sit Sojuszniczych NATO Eu-
ropa (SHAPE) w znacznym stopniu usprawnita proces planowania misji i uzupetniania brakow (...)”.™
W 2003 roku przeprowadzono réwniez pierwsze wspdlne ¢wiczenia UE-NATO w dziedzinie zarza-

dzania kryzysowego.

Poza tym artykut Pola de Witte’a z 2003 roku w Przegladzie NATO informowat: ,,Eksperci NATO
juz od wielu lat sa zaangazowani w prace nad realizacja Celu [operacyjnego] (Headline Goal) w ra-
mach Headline Task Force Plus. Jednocze$nie Grupa ds. Zdolno$ci UE-NATO, stworzona w maju
w ramach porozumienia UE-NATO o spdjnych i wzajemnie wzmacniajqcych sie wymogach odno-
snie do zdolnosci, ma na celu zapewnianie spojnosci, przejrzystosci i wzajemnie wzmacniajacego
sig¢ rozwoju wymogow w dziedzinie zdolno$ci wspdlnych dla obu organizacji. (...) Dodatkowo, pod-
czas spotkania, ktore odbyto si¢ 3 czerwca 2003 roku, ministrowie spraw zagranicznych UE i NATO
ponownie potwierdzili wolg nawiazania bliskiej wspotpracy pomigdzy tymi dwiema organizacjami
w dziedzinie walki z terroryzmem i zwalczania proliferacji broni masowego razenia. Unia Europe;j-
ska i NATO od pewnego czasu wymieniaja si¢ juz informacjami o swoich dzialaniach w dziedzinie
ochrony ludnosci cywilnej przed skutkami atakéw z uzyciem broni chemicznej, biologicznej, radio-
logicznej i nuklearnej”.”

Dobrym uzupehieniem informacji tu podanych jest artykut ,,Swit nowej ery bezpieczenstwa?”
Lionela Ponsarda w Przegladzie NATO oraz wywiad z generalem-porucznikiem Davidem Le-
akey’em, dyrektorem generalnym Sztabu Wojskowego Unii Europejskiej.”’

Oddzielna grupe operacji EU stanowia misje policyjne. W tym przypadku czg¢sto Unia przej-
mowata operacje prowadzone przez ONZ. Przykladowo, 1 stycznia 2003 roku zaczgla si¢ misja
policyjna EU (EUMP) w Bos$ni i Hercegowinie, przejeta od ONZ. Policyjna ,,Misja Unii Europej-

3 Strona MON, op. cit.

" Pawet Koperek, Berlin Plus w dziataniu w Polityki Unii Europejskiej w procesie tworzenia. http://eup.wse krakow.pl.
7page 1d=204.

5 Pol de Witte, Posunq¢ do przodu stosunki Unia Europejska—NATO, Przeglad NATO — www.nato.int/docu/review/
2003/issue3/polish/art2. html.

6 Przeglad NATO, www.nato.int/docu/review/2004/issue3/polish/art3_pr.html.

" Przeglqd NATO, http://www.nato.int/docu/review/2007/issue2/polish/interview.html.
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skiej w Afganistanie (EUPOL AFGHANISTAN) zostata ustanowiona na mocy decyzji Rady UE Nr
2007/369/CFSP z 30 maja 2007 roku z zadaniem wspoétudziatu w ustanowieniu odpowiednich i efek-
tywnych warunkéw do utworzenia Policji Afganistanu wypeltniajacej swoje zadania zgodnie z mig-
dzynarodowymi standardami. Zadania misji w szczegdlnosci koncentruja si¢ na monitorowaniu, do-
radztwie, mentoringu i szkoleniu afganskiej policji.”

»Misje Unii Europejskiej w Kosowie — EULEX Kosowo, utworzono na podstawie dokumentu
Rady Unii Europejskiej —,,Wspolne Dziatanie Rady 2008/124/WPZiB z dnia 4 lutego 2008 r. w spra-
wie misji Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci w Kosowie, EULEX Kosowo”. Misja UE
EULEX Kosowo przejeta odpowiedzialno$¢ za ten region Batkan od Tymczasowej Misji Administra-
cyjnej Organizacji Narodéw Zjednoczonych UNMIK Kosowo po osiagnigciu gotowosci operacyjnej
w dniu 9 grudnia 2008 r. W misji uczestnicza przedstawiciele panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej oraz panstw trzecich (m.in. USA, Rosja, Kanada, Turcja). Szefem misji jest byly francuski
dowddca wojsk NATO (KFORu) w Kosowie — lieutenant general Yves de Kermabon”.”

W operacjach cywilnych 1 wojskowych UE uczestniczy Polska. Wedlug cytowanej juz strony MON,
,,0d marca do grudnia 2003 roku nasi Zoklnierze uczestniczyli w operacji Concordia w Macedonii
(17 osob). (...) Wiosna 2005 r. zglosiliSmy wsparcie rzeczowe do unijnej oferty pomocy dla sil Unii
Afrykanskiej, prowadzacych operacjg stabilizacyjna AMIS II w Darfurze. W misji tej uczestniczy row-
niez ekspert z Polski. W okresie od lipca 2004 . do lipca 2005 r. polski ekspert uczestniczyt w misji EU-

JUST THEMIS w Gruzji, majacej na celu pomoc w reformie wymiaru sprawiedliwosci tego panstwa”.*

Polska kontynuuje udzial w misji ALTHEA w Bos$ni i Hercegowinie. W listopadzie 2008 roku
Rzeczpospolita podata za PAP: ,,Rzad zaakceptowat wniosek do prezydenta w sprawie przedtuzenia
uzycia polskiego kontyngentu wojskowego w operacji UE w Bosni i Hercegowinie, Macedonii i Ko-
sowi” — poinformowato Centrum Informacyjne Rzadu. Chodzi o przedtuzenie misji po 21 listopada
2008 roku. Kontyngent bedzie liczyt do 300 zolnierzy i pracownikow wojska. Polscy zotnierze beda
m.in. kontrolowa¢ dziatalno$¢ stron konfliktu, nadzorowaé i monitorowac przebieg rozminowywa-
nia terenow. (...) PKW dziata w sktadzie Sit Unii Europejskiej bioracych udziat w operacji ALTHEA
w Republice Bosni i Hercegowiny. Jej zadaniem jest nadzor nad utrzymaniem zasad porozumienia
pokojowego w Bosni i Hercegowinie. PKW moze zosta¢ uzyty na obszarze Kosowa w Republice
Serbii i Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii w celu wzmocnienia Sit Migdzynarodowych
nadzorujacych przestrzeganie porozumienia pokojowego przez strony konfliktu w Kosowie.?!

,»30 pazdziernika 2007 r. utworzono Polski Kontyngent Misji Policyjnej Unii Europejskiej
w Islamskiej Republice Afganistanu (EUPOL Afganistan). Misja EUPOL AFGHANISTAN, wy-
pethiajac swoj mandat, $cisle wspotpracuje z GPPO (German Police Project Office) 1 innymi mig-
dzynarodowymi akcjami podejmowanymi na rzecz rozwoju afganskiej policji. Celem misji jest pola-
czenie indywidualnych dziatan poszczegdlnych panstw pod patronatem UE na terytorium catego
Afganistanu. Misja w Afganistanie zostata wstgpnie utworzona na okres trzech lat. Kilkunastooso-
bowy komponent policyjny (EUPOL) rozpoczat swoje dzialania juz w potowie 2008. Praca polega
na doradztwie, monitorowaniu i szkoleniu funkcjonariuszy organow $cigania oraz wymiaru sprawie-

8 http://www.policja.pl/portal/pol/104/15752/Misja_Unii_Europejskiej w_Afganistanie.html.

™ http://www.policja.pl/portal.php?serwis=pol&dzial=104&id=1813.

8 Strona MON, op. cit.

81 Polacy pozostang na Batkanach, Rzeczpospolita, maj 04—11-2008, ostatnia aktualizacja 04—11-2008 17:13, http://
www.rp.pl/artykul/68342,214646.html.
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dliwo$ci w rejonie trwajacego konfliktu zbrojnego, w warunkach zintensyfikowanej interwencji mi-
litarnej NATO. Powyzsze dziatania zostaly podjgte z uwagi na istniejace warunki w tym kraju i bez-

radnos$¢ miejscowych organow $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci”.®

Poza tym ,,w Kosowie stacjonuje 16. zmiana polskich policjantow. 108 funkcjonariuszy od 9
grudnia 2008 r. dziala w ramach unijnej misji EULEX. Wczeéniej, od 2000 roku, polscy policjanci
uczestniczyli w misji pokojowej pod auspicjami ONZ”.%

W maju 2008 roku Polska zdecydowala o wejsciu do Eurokorpusu. Minister obrony Bogdan
Klich zapowiedziat, ze przedstawi propozycje jednej Brygady. ,,Dotychczas Polska miata w Euro-
korpusie status panstwa delegujacego (sending nation). Pelnoprawnymi cztonkami, tzw. panstwami
ramowymi (framework nations): sa Belgia, Francja, Hiszpania, Luksemburg i Niemcy (...)”.

Eurokorpus (Korpus Europejski) powstat w 1992 roku z inicjatywy francusko-niemieckiej w ra-
mach budowania wlasnej tozsamosci obronnej UE. P6Zniej w jego sktad weszli tez zoierze z Bel-
gii, Hiszpanii i Luksemburga. Dodatkowo w kwaterze glownej w Strasburgu sa oficerowie z Austrii,
Grecji, Turcji 1 Polski.

Wyznaczone do Eurokorpusu sity poszczegdlnych panstw sa jedynie ,,wydzielone”, pozostajac
w gotowosci u siebie w kraju. (...). ,,Gdyby byta potrzeba ich uzycia, to wiadomo, ktore to sa sily
1 zdolnosci bez specjalnego procesu generowania sil, ktory zachodzi na przyktad w ONZ, kiedy jest
jakie$ dziatanie wojskowe” — thumaczyt minister obrony Bogdan Klich.

Gtowny cel Eurokorpusu to udziat w operacjach kryzysowych, humanitarnych, ratunkowych oraz
wymuszania i utrzymania pokoju. Od 1999 roku formacja stata si¢ Korpusem Szybkiego Reagowa-
nia w ramach operacji UE 1 NATO. Pierwsza misja bojowa Eurokorpusu byt udziat w misji SFOR
w Bosni i Hercegowinie w 1998 roku, dwa lata pozniej korpus przejat dowddztwo nad sitami KFOR
w Kosowie. Od sierpnia 2004 do lutego 2005 r. Eurokorpus kierowal misja ISAF w Afganistanie”.?

2.6. IIgu:'oiia_ejska Polityka Sasiedztwa i zaangazowanie
olski

Oprocz zaangazowania operacyjnego Polska prowadzi w Unii Europejskiej intensywne dziatania
dyplomatyczne. Podstawowym obszarem zaangazowania Polski w tej dziedzinie jest polityka wschod-
nia. Jej podstawowym wyrazem w Unii jest Europejska Polityka Sasiedztwa.

,Prace nad nowa koncepcja relacji z sasiadami rozpoczely si¢ od decyzji Rady Europejskiej (18 listo-
pada 2002 r.) o podjeciu Inicjatywy dla Nowego Sasiedztwa. P6zniej pojawity si¢ dokumenty rozwijajace
te wnioski: komunikaty Komisji Europejskiej: »Szersza Europa — sasiedztwo: nowe ramy wspolpracy
z naszymi potudniowymi i wschodnimi sasiadami« (11 marca 2003 r.), oraz »Torujac droge dla Instru-
mentu Nowego Sasiedztwa« (1 czerwca 2003 r.). Ostateczny ksztatt »polityki nowosasiedzkiej« przedsta-
wiono 12 maja 2004 roku w opublikowanej przez KE Strategii Europejskiej Polityki Sasiedzkiej (EPS).

8 http://www.policja.pl/portal/pol/104/15752/Misja_Unii_Europejskiej w_Afganistanie.html.

8 Schetyna spotkat si¢ z polskimi policjantami w Kosowie, Wprost24, http://www.wprost.pl/ar/148191/Schetyna-spo-
tkal-sie-z-polskimi-policjantami-w-Kosowie/.

8 Polska wchodzi do Eurokorpusu, 2008—05—14 13:54, Serwis o Unii Europejskiej, Inga Czerny (PAP) euro.pap.com.pl/
palio/html.run? Instance=cms_euro.pap.pl& PagelD=1&s=szablon.depesza&dz...76753&lang... —31k.
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Dzi$ Europejska Polityka Sasiedztwa dotyczy trzech regionow: panstw polozonych za wschod-
nig granica Unii, w basenie Morza Srédziemnego i w Azji Centralnej, czyli Ukrainy, Biatorusi,
Moldawii, Rosji, Gruzji, Armenii, Azerbejdzanu, Izraela, Jordanii, Maroko, Algierii, Egiptu, Libanu,
Libii, Syrii, Tunezji i Autonomii Palestynskie;.

Mimo zZe — zgodnie ze Strategia, EPS obejmuje takze Rosj¢ — kraj ten odméwil uczestnictwa
w tym przedsigwzigciu. Kreml oczekuje odrgbnego traktowania i unika sytuacji, w ktorych moglby
zosta¢ postawiony na rowni z innymi sasiadami UE. Poza tym wtadzom rosyjskim zalezy na réwno-
prawnosci oraz partnerstwie 1 nie akceptuja formuty zaktadajacej jednostronne dostosowywanie wia-
snego ustawodawstwa do unijnego.

(...) Na wschodzie EPS dziata na podstawie uméow o partnerstwie i wspotpracy (Partnership and
Cooperation Agreement — PCA). Obowiazuja one w kontaktach ze wszystkimi krajami Europy
Wschodniej i Azji Centralnej z wyjatkiem Biatorusi. KE proponuje temu krajowi jedynie wspieranie
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i wspotpracy regionalnej, a takze pomoc humanitarng. Nato-
miast podpisanie umowy UE uzaleznila od rozpoczecia procesu demokratyzacji Biatorusi.

EPS powstata na podstawie doswiadczen partnerstwa eurosrédziemnomorskiego, ktore jest pod-
stawa wspotpracy z poludniowymi sasiadami. Jej formalny poczatek datuje si¢ na rok 1995, kiedy
podpisano Deklaracje Barcelonska z pafistwami basenu Morza Sroédziemnego. Obecnie do tej umo-
wy przystapito 11 panstw regionu. Wspotdzialanie partneréw reguluja dwustronne eurosrédziemno-
morskie umowy stowarzyszeniowe (Euro — Mediterranean Association Agreement).

Polityka sgsiedztwa nie jest »przedpokojem« do czlonkostwa. Jest skierowana do krajow, ktore
pozostaja sasiadami. Jej glownym celem jest utworzenie wokot UE kregu panstw przyjaznych,
dzielacych podobne wartosci i funkcjonujacych na podstawie podobnych zasad. Panstwom czton-
kowskim chodzi o budowg stabilnego otoczenia, z ktdrego nie bgda przedostawac sig nielegalni imi-
granci, handlarze zywym towarem, przemytnicy ani terrorysci.

Wspétpraca w ramach EPS obejmuje nastgpujace sfery: promocja poszanowania praw cztowieka,
demokracji i rzadow prawa; dialog polityczny, uczestniczenie we Wspolnej Polityce Zagranicznej
i Bezpieczenstwa (CFSP) oraz Europejskiej Polityce Bezpieczenstwa i Obronnej (ESDP); reformy
ekonomiczne, dostosowywanie ustawodawstwa do norm unijnych, ustanowienie preferencyjnych
relacji handlowych i stopniowe zwigkszanie dostepu krajow sasiedzkich do wewnetrznego rynku
UE; wspotpraca w ramach Obszaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych, czyli efektywne zarza-
dzanie granicami, doskonalenie instytucji panstwowych, ich skutecznosci i transparentnosci; ener-
getyka, transport, ochrona §rodowiska, nauka i o$wiata.

Podstawy dzialania w ramach EPS

W najblizszych latach dziatania w ramach polityki sasiedzkiej realizowane beda na podstawie tzw.
planéw dziatania (Action Plans — AP), ktore sa przygotowywane z uwzglednieniem mozliwosci kazdego
kraju. Plany dziatania podpisywane sa na 3-5 lat. Po tym okresie moga zosta¢ przedtuzone lub — po ich
realizacji — moze doj$¢ do podpisania nowych umoéw dwustronnych, np. tzw. porozumien sasiedzkich.
Obok wspoélpracy dwustronnej EPS przewiduje takze wielostronne konsultacje regionalne. Sa one
szczegblnie rozwinigte w stosunkach z krajami basenu Morza Srodziemnego. Partnerzy wspotpra-
cuja w ramach konferencji eurosrodziemnomorskich, ktorych spotkania odbywaja si¢ w gronie mi-
nistrow roznych sektoréw oraz w ramach eurosrédziemnomorskiego komitetu, w ktorym zasiadaja —
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spotykajacy si¢ raz na kwartat — przedstawiciele kraju przewodniczacego UE, panstw cztonkowskich

Unii, Komisji Europejskiej oraz panstw regionu”.*

Partnerstwo Wschodnie

Duzym sukcesem dyplomacji polskiej w 2008 roku byta inicjatywa Partnerstwa Wschodniego,
ktére ma by¢ integralna czgscia Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Polski projekt uzyskat mocne wspar-
cie ze strony Szwecji, a na forum unijnym byt prezentowany jako wspolna inicjatywa polsko-szwedzka.
Rada Europejska 19 czerwca 2008 roku jednomyslnie zaakceptowala tg inicjatywe i przestata ja do
Komisji, ,,ktora zostata zobowiazana do opracowania konkretnych propozycji realizacji inicjatywy
do marca 2009 roku”.*® | Pierwszy projekt inicjatywy — przedstawiony przez Radostawa Sikorskiego
1 Carla Bildta w maju 2008 r. na posiedzeniu Rady — przewidywat pie¢ podstawowych obszarow
wspotpracy partnerskiej. Po pierwsze, wspélpraca mialaby odbywac¢ si¢ na plaszczyznie poli-
tycznej i bezpieczenstwa, obejmujac zagadnienia takie jak demokracja, wspolne wartosci, rzady
prawa, a takze wspotpraca w polityce zagranicznej 1 bezpieczenstwa, stuzba cywilna oraz admini-
stracja samorzadowa. Na wyjasnienie zasluguje watek kooperacji na arenie miedzynarodowej — po-
legataby ona gtownie na konsultowaniu stanowisk na rozmaitych forach miedzynarodowych oraz
koordynacji 1 wspotdziataniu wschodnich partnerow w ramach misji UE, np. w Czadzie.

Drugi obszar tematyczny zdefiniowano jako ,,granice i ruch osobowy”. Mieszcza si¢ tu pro-
blemy zwiazane z migracjami, uelastycznieniem rezimu wizowego oraz infrastruktura graniczna.
Zagadnienia te sa szczego6lnie wazne w kontek$cie Ukrainy 1 jej przygotowan do cztonkostwa. Ce-
lem polskiej propozycji jest ostateczne ustanowienie ruchu bezwizowego mi¢dzy panstwami czton-
kowskimi a wybranymi krajami partnerskimi.

Niezwykle istotny jest pion ekonomiczny i finansowy, przewidujacy wdrazanie reform gospo-
darczych przewidzianych w Planach Dzialania, integracj¢ ekonomiczna wschodnich sasiadow, usu-
wanie barier handlowych pomigdzy nimi i UE (w tym poglebiona strefa wolnego handlu), rozwdj
sieci transportowych i teleinformatycznych, wspdtpracg w dziedzinie energii oraz turystyki. W tym
przypadku, podobnie jak przy pierwszym ,.koszyku” tematycznym, sprawa o podstawowym znacze-
niu jest dostosowywanie porzadkéw prawnych partnerow do standardéw regulacji wspolnotowych.
Wspdlnota dysponuje w tym zakresie instrumentami ewaluacji sprawdzonymi podczas procesow
dostosowawczych panstw Europy Srodkowej w latach 90., jak choéby screening.

Kolejna ptaszczyzna wspoldziatania znalazta si¢ w projekcie na wniosek Szwecji. Inwestycje
w Srodowisko, przeciwdziatanie zmianom klimatycznym, rozwoj przyjaznych dlan technologii oraz
ekologicznej §wiadomos$ci w spoleczenstwie leza w interesie Szwedow, ktorzy sa liderami w pro-
dukcji systemow wykorzystujacych energi¢ odnawialna.

Ostatni z przewidzianych pierwotnie obszardw obejmuje tematyke kontaktéw spotecznych. Tu
Partnerstwo opiera¢ si¢ ma na takich dziataniach, jak wspodtpraca transgraniczna, kontakty migdzy-
ludzkie, rozwoj wspotpracy migedzy organizacjami pozarzadowymi, programy edukacyjne czy wspolne
badania naukowe”.%’

8 Serwis o Unii Europejskiej, http://old.euro.pap.pl/cgi—bin/europap.pl?grupa=2&ID=13.
8 Monika Paulina Zukowska, Partnerstwo wschodnie dla opornych.
87 Ibidem

34




Unia Europejska

»W grudniu, w obliczu »kryzysu gazowego«, Komisja Europejska postanowita da¢ na Partner-
stwo 600 mln euro w latach 2010-2013. Korzystny moment trwat jednak krétko. Dzi$ entuzjazm jest
o wiele mniejszy i nie wiadomo, czy panstwa UE zgodza si¢ na finansowanie projektu. (...) Partner-
stwo mocno wspieraja oprocz Polski 1 Szwecji inne panstwa naszego regionu, miedzy innymi prze-
wodniczacy Unii Czesi oraz Brytyjczycy. (...) Nie pomaga nam to, ze w zamierzeniu Partnerstwo
miato by¢ wschodnioeuropejska odpowiedzia na Unie dla Srédziemnomorza, czyli podobny projekt
wspotpracy z krajami na potudnie od UE. Tymczasem zainaugurowana z pompa Unia po wojnie

w Gazie praktycznie przestala istnie¢”

Jak wspomina D. Pszczotkowska, Parlament Europejski przyjat ,,entuzjastyczne sprawozdanie
o Partnerstwie polskiego eurodeputowanego z PIS Konrada Szamanskiego™. Jednak, zdaniem autor-
ki, wielu pogodzito sig, ze konieczne beda ograniczenia finansowe. ,,Powinni$my teraz ktas¢ nacisk
na kwestie wiz oraz budowanie strefy wolnego handlu, co niekoniecznie wymaga pienigedzy z unijne-
go budzetu” — méwi europoset Szymanski w cytowanym przez autorke artykule. ,,Korzystnie na
rozwdj programu wplywa to, ze Komisja Europejska bardzo si¢ w niego zaangazowata. Poza tym na
czele Unii stoja teraz Czechy, a w drugim pétroczu ich miejsce zajmie Szwecja. Oba kraje sa entuzja-

stami $cislejszej integracji UE ze wschodnimi sasiadami”.®

O inicjatywie Partnerstwa Wschodniego 23 lutego 2008 r. rozmawiali w Brukseli ministrowie
panstw zagranicznych UE. ,Najtrudniejszym tematem byly pieniadze. (...) Zaproponowane przez
Komisj¢ 600 min euro trzeba bedzie znalez¢ w juz istniejacym budzecie UE. Minister Radostaw
Sikorski po [tych] rozmowach byt przekonany, ze jest zgoda na cata sumg, szef francuskiego MSZ
(...) mowil jednak tylko o 250 mln — to tylko 15 mln euro na kraj na rok — powtarzat kilkakrotnie.
(...) Kwestia ta bedzie musiata zosta¢ rozstrzygnigta najpdzniej na szczycie 19-20 marca 2009 r.
Jednomyslnosci nie byto nawet co do tego, kto powinien uczestniczy¢ w Partnerstwie. (...) Wszyscy
zgodzili sig, ze do poszczegdlnych projektéw mozna zapraszaé Turcjg i Rosje, jednak znaczenie tej
decyzji kraje interpretowaty juz réznie.(...) Polski minister byt przekonany, ze przywddcéw Rosji
i Turcjina (...) szczycie Partnerstwa 7 maja 2009 r. nie bedzie, poniewaz ,,nie sa cztonkami Partner-
stwa”. (...). Jeszcze chtodniej odnidst sig¢ do tego pomystu czeski minister (...) »Nie mozna mie¢ nic
przeciwko okazjonalnemu udziatowi kogokolwiek, np. Rosji, Turcji, Japonii, USA czy Chin« — wy-
mienit kraje z roznych stron $wiata”.” Inicjatywe Partnerstwa Wschodniego mocno popiera komi-
sarz Unii Europejskiej ds. stosunkéw zewnetrznych i Europejskiej Polityki Sasiedztwa Benita Ferre-
ro-Waldner. W wypowiedzi dla Gazety Wyborczej zwrdcita ona uwage na fakt, ze ,,pomocnym
czynnikiem moze by¢ tagodzenie r6znic ekonomicznych i spotecznych, ktore podsycaja konflikty.
Partnerstwo Wschodnie bgdzie zmierzato do likwidacji takich réznic migdzyregionalnych. To kosz-
tuje, ale warto zaptaci¢ ceng”.”! Ponownie odnoszac si¢ do kosztow, Ferrero-Waldner powiedziata:
,Nie jest to bezinteresowna pomoc, ale polityka zagraniczna XXI wieku”.”

2.7. Podsumowanie

Losy Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz innych zwiazanych z tym inicjatyw
przedstawionych powyzej w pewnym stopniu zaleza do ostatecznego przyjecia lub odrzucenia Trak-

% Dominika Pszczotkowska, Wschodnia klapa Unii?, Gazeta Wyborcza, 21-22.02.2009.

% Anna Stojewska, Partnerstwo Wschodnie: czas na konkrety, Rzeczpospolita, 22—02-2009, ostatnia aktualizacja
23-02-2009 07:17, http://www.rp.pl/artykul/13,266988.html.

% Dominika Pszczotkowska, Partnerstwo Wschodnie weiqz bez pieniedzy, Gazeta Wyborcza, 24.02.2009.

1 Benita Ferrero-Waldner, Po co nam Partnerstwo Wschodnie, Gazeta Wyborcza, 21-22.02.2009.

2 Ibidem
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tatu lizbonskiego. Ze wzgledow praktycznych duzy wplyw bedzie mial rowniez obecny kryzys go-
spodarczy i1 finansowy. Naturalnie znaczacy bgdzie takze rozwdj stosunkéw Unii Europejskiej —a sze-
rzej mowiac — Zachodu z Rosja oraz ogolna sytuacja w stosunkach zagranicznych. Moze warto jed-
nak na zakonczenie tych rozwazan postucha¢, co o ,,projekcie europejskim” oraz relacjach UE —
Stany Zjednoczone mowi amerykanski specjalista ds. Europy i1 Rosji Charles Kupchan w wywiadzie
dla Gazety Wyborczej. ,,Na tym polega tragiczna ironia tej sytuacji. W Waszyngtonie jest najbardziej
proeuropejski prezydent w historii. Z kolei Europa, ktora piec i dziesig¢ lat temu tak buntowata sig,
ze to USA ja przyttaczaja i dziela, dzi$ nie jest w stanie wykorzysta¢ wielkiej szansy historycznej.
Protekcjonizm handlowy, brak europejskich sit zbrojnych, irlandzkie ,,nie” dla konstytucji UE — to
wszystko sprawia, ze Europa 1 jej panstwa sa skupione prawie wylacznie na sprawach wewngtrz-
nych. Teraz, gdy Ameryka wota: ,,Chcemy dzieli¢ si¢ odpowiedzialno$cia i wplywami w swiecie!”,
Europa takie ambicje niemal porzucita. (...) Zgadzam sig, ze projekt europejski stanat, by¢ moze
nawet si¢ cofnie. Jednak ta energia wroci, moze dopiero za kilkanascie lat, ale wroci. MySle, ze
okolo 2020 roku Europa bedzie miala silnego prezydenta nadzorujacego sily zbrojne — jesli nie

wspolne, to przynajmniej skoordynowane”.”

Ch. Kupchan zwraca rowniez uwagg na jeszcze jeden aspekt, ktory nie byt dotad dyskutowany
W niniejszym opracowaniu — problem suwerennos$ci panstw narodowych w obliczu integracji europej-
skiej 1 euroatlantyckiej. O ile NATO pozostaje sojuszem w pelni suwerennych panstw, cztonkostwo
w Unii Europejskiej zaktada zrzeczenie si¢ czg$ci uprawnien narodowych na rzecz instytucji wspolno-
towych. Problem ten nigdy nie zostat rozwiazany i Ch. Kupchan stwierdza: ,,Przez ostatnie lata Europa
raczej przechodzi proces powtoérnego unarodowienia niz wzmocnienia centrum”.**

I dodaje: ,,Winni sa i starzy, i nowi cztonkowie. Kraje nowej Europy zachtysnety si¢ odzyskana
po upadku komunizmu niepodlegtoscia i nie chcialy natychmiast oddawaé duzej jej czgsci wspol-
nej Europie. Sprawy nie utatwiaty kraje Europy Zachodniej, czasem spogladajace na wschod z go-
ry, mowiace Polsce czy Czechom, jak si¢ maja zachowywac. Elity starej Europy czuly si¢ niekom-
fortowo; z nowymi nie potrafily odnalez¢ lepszych i szerszych mechanizmoéw podejmowania
decyzji”.”

By¢ moze oddali to lub uniemozliwi realizacj¢ wizji ,,Stanow Zjednoczonych Europy”, jaka
w 1946 roku zaproponowat Churchill. Warto jednak pamigtaé, ze cztonkostwo w Unii Europej-
skiej jest suwerenna decyzja panstw, ktore zrzekajac sig takich tradycyjnych atrybutéw suweren-
nosci, jak waluta narodowa, a w perspektywie moze nawet czgsciowo podporzadkowujac swoja
polityke zagraniczng wspolnym strategiom, najskuteczniej — we wtasnym mniemaniu — realizuja
swoj interes narodowy.

W odniesieniu do Polski godne uwagi sa stowa Roberta Krasowskiego, ktory w niedawnej duzej
debacie (z udziatem Jana Rokity, Roberta Matyi i Cezarego Michalskiego) zamieszczonej w dodatku
Europa do Dziennika.pl przypomnial: ,,Nie weszli$my do Unii, aby bi¢ si¢ o duszg Zachodu, ale

o0 nasze narodowe interesy”.”

% Charles Kupchan, Rosja ma prawo do strefy wplywéw, Gazeta Wyborcza, 21-22.02.2009.
% Ibidem

% Ibidem

% Kwartet polityczny: O Polsce w Unii, Dziennik.pl, 31.01.—1.02.2009.
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1. Wstep

Przemoc towarzyszy ludzkosci od jej zarania. Z jednej strony jest ona przyczyna cierpienia, z dru-
giej stanowi narzedzie do osiagania okreslonych celow. Nie ulega watpliwosci, ze ostatnie stulecie
naznaczone bylo przemoca w sposob szczegolny, a jedna z najczesciej stosowanych form byt terro-
ryzm. Terroryzm stosowaly 1 stosuja grupy, pragnace wyrwac si¢ z kolonialnej zaleznosci lub przy-
naleznosci panstwowej, panstwa, dazace do zastraszenia i kontroli opozycji wewngtrznej, organiza-
cje walczace w obronie solidarno$ci migdzyludzkiej oraz przeciwko nieréwnosci i zniewoleniu,
fanatycy religijni uzasadniajacy stosowana przemoc wlasnymi teoriami metafizycznymi. Do terrory-
zmu odwotywali si¢ radykalni patrioci i rewolucjonisci, przeciwnicy systemow spotecznych i poli-
tycznych, grupy millenarystyczne itd. W poprzednich stuleciach celami terrorystow byli najczesciej
przedstawiciele wladzy, obiekty i struktury panstwowe. Wspolcze$nie, gléwnym celem terrory-
stow stali si¢ ,,zwykli” obywatele. Stato si¢ tak m.in. dlatego, Ze mordowanie dzieci, kobiet i ludzi
starszych powoduje wigkszy strach i1 panike niz ataki na Zotierzy czy miedzynarodowe sity bezpie-
czenstwa. Taka strategia terroryzmu jest skuteczna. Powoduje bowiem strach i przerazenie, zmusza
do zmian politycznych, jest Zrédtem rozglosu, ktorego terrorysci tak bardzo potrzebuja. Gdyby terro-
ryzm nie byt skuteczny, organizacje stosujace przemoc polityczna nie uciekatyby si¢ do niego.

Akty terroryzmu wywieraly i nadal wywieraja ogromny wplyw na rzadzacych poprzez od-
dzialywanie na podejmowane przez nich decyzje. Wzorcowym przyktadem jest zwycigstwo wy-
borcze Hiszpanskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej Luisa Zapatero w 2004 roku. Jednym ze sztan-
darowych haset tej partii w wyborach parlamentarnych bylo wycofanie wojsk hiszpanskich z Iraku.
Trzy dni przed wyborami — 11 marca 2004 roku — w Hiszpanii terrorysci, aby wplyna¢ na wynik
wyborczy, dokonali zamachow terrorystycznych na madryckie metro. Zamachowcy oswiadczyli, ze
jest to kara za poparcie, jakiego udzielita Hiszpania amerykanskiej ,,wojnie z terroryzmem”, prze-
wodniej idei polityki zagranicznej prezydenta Geogre’a. W. Busha. Pod wptywem wydarzen z 11
marca 2004 roku partia Zapatero zwycigzyta w wyborach do parlamentu. Przerazone spoteczenstwo
hiszpanskie, chcace unikna¢ podobnej tragedii w przysztosci, oddato swoj glos na ,,Nie” dla Iraku
1 zaglosowato na socjaldemokratow, ktorzy jeszcze tego samego roku wycofali hiszpanski kontyn-
gent wojskowy z Iraku. Do klgski oponentdw Zapatero przyczynito si¢ takze nieudolnie prowadzone
sledztwo, w ktorym za zamachy terrorystyczne oskarzono hiszpanska organizacje terrorystyczna ETA
(,,Kraj Baskow i Wolnos¢”).

41




Terroryzm

2. Zjawisko terroryzmu
2.1. Definiowanie terroryzmu

Badanie terroryzmu natrafia na liczne przeszkody. Manipulacje pojgciowe, jakich dopuszczaja sig
media, chaos informacyjny oraz niejednorodnos$¢ zjawiska terroryzmu utrudniaja jego poznanie.
Najlepszym dowodem trwajacego wciaz impasu definicyjnego terroryzmu jest brak jego konsensual-
nej definicji. Stworzenie jednej precyzyjnej definicji terroryzmu okazuje si¢ zadaniem niewy-
konalnym. Czg¢$¢ badaczy terroryzmu nawet nie podejmuje proby wypracowania takiej definicji
1 bazuje na pojgciach swoich poprzednikow. Jeszcze inni starajq si¢ wyjasnic¢, czym jest terroryzm,
poprzez wskazanie cech réznicujacych to zjawisko od innych, do niego zblizonych, takich jak terror,
partyzantka czy walka o wolno$¢. Podkresla sig polityczno$¢ terroryzmu, ktdrej nie posiada na przy-
ktad ,,przestgpczo$¢ zorganizowana”, motywowana wylacznie checia osiagnigcia zysku materialne-
go. Innym rozwiazaniem jest ustalenie cech wyrdzniajacych terroryzm poprzez wyodrgbnienie naj-
czgsciej powtarzajacych sig elementow w sformutowanych do tej pory definicjach. Podstawowa
trudnos$cia w pracach nad zdefiniowaniem terroryzmu sa wzgledy polityczne, indywidualne i kultu-
rowe, ktore dominuja nad podejsciem merytorycznym.

Znaczenie stowa terroryzm, jak rGwniez jego historyczny rozwoj, nastrgcza wielu trudnos$ci. Brak
konsensusu przy sformulowaniu jednej definicji wynika przynajmniej z trzech powodow:

1. Subiektywizm — uniemozliwia wypracowanie wspolnego, jednego stanowiska panstw, jedno-
stek naukowych, badawczych, organizacji migdzynarodowych odnos$nie do definicji terroryzmu.
Subiektywizm wynika z roznic politycznych, ideologicznych, kulturowych, osobistych — to, co dla
jednych jest terroryzmem, dla innych stanowi jedynie metod¢ obrony wtasnej ziemi. Subiektywi-
zmem w podejsciu do terroryzmu z cata pewnoscia wykazat si¢ niezyjacy juz przywodca palestynski
Jaser Arafat. Podczas wystapienia na forum Narodow Zjednoczonych w 1974 roku powiedziat: ,, Ten,
kto dla jednego jest terrorystq, dla innego jest bojownikiem o wolnosc¢”. Podkreslit, ze jego wrogo-
wie nazywaja go terrorysta, a przyjaciele patriota.

2. Granica migdzy pojeciami bliskoznacznymi, takimi jak np. terror, rebelia, rewolucja, po-
woduje zacieranie si¢ réznic i utrate wlasciwego ich znaczenia. Zwtaszcza w mediach dziennika-
rze w sposob bledny postuguja sig terminem ,.terroryzm”. Przyktady: we wrzesniu 2003 roku do
budynku TVP wkradt si¢ szaleniec, ktory wzial zaktadnika, grozac mu pistoletem, jak sig¢ pozniej
okazato gazowym. Po aresztowaniu okazato sig, ze napastnik byt pod wptywem narkotykéw i doma-
gal si¢ wpuszczenia go na wizjg, aby mogt przeprosi¢ swoich rodzicéw za niewtasciwe zachowanie.
Media nazwatly zaktadnika terrorysta, bo dopuscit si¢ manipulacji pojeciowej. Cel napastnika byt
celem osobistym, a dziatanie nie miato znamion terroryzmu (patrz definicja ponizej).

3. ,Metamorfoza” terroryzmu na przestrzeni wiekow — poczatkowo terroryzmem nazywano
system rzadow opartych na fizycznej eksterminacji przeciwnikow politycznych (np. Francja w dobie
Wielkiej Rewolucji), p6zniej wybidrcza eliminacje (np. przemoc rosyjskich anarchistow mierzacych
jedynie w cara i najblizsze jego otoczenie), jeszcze w innym przypadku naduzywanie przez panstwo
wladzy (np. policje polityczne w faszystowskich Wtoszech czy hitlerowskich Niemczech), a przez
krotki okres terroryzm posiadal takze konotacje rewolucyjne (np. w czasie rewolucji bolszewickiej
w Rosji).

Mimo licznych przeszkod w definiowaniu terroryzmu warto podjac sig proby jego okreslenia.
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Terroryzm to planowa i bezprawna (sprzeczna z prawem mi¢dzynarodowym) metoda
walki politycznej, oparta na przemocy badz grozbie jej uzycia. Jej celem jest wywolanie
strachu, psychozy jednostek, grup, spoleczenstw lub rzadow, dla uzyskania ustepstw po-
litycznych oraz zademonstrowania swoich przekonan.

Nalezy wyrozni¢ elementy sktadowe terroryzmu, aby uswiadomic spoteczenstwu skalg jego za-
grozenia oraz podja¢ skuteczna z nim walke.

2.2. Elementy sktadowe terroryzmu

Pluralizm definicyjny terroryzmu powoduje zamgt. Wiele definicji terroryzmu jest obarczonych
powaznymi btedami. Jedna z nich terroryzmem okres§la m.in. palenie kukiet oséb publicznych pod-
czas ulicznych demonstracji, co miatoby sugerowac, ze w przysztosci moze to dotyczy¢ osoby, a nie
kukty. Terroryzm posiada negatywne konotacje, stad tez stosowany jest jako bron w wojnie
propagandowej, konfliktach politycznych czy migdzypanstwowych. Sami terrorysci unikaja tego
stowa, bo zdaja sobie sprawe z jego pejoratywnego zabarwienia. W nazwach swoich organizacji
uzywaja wyrazow, ktore jednoznacznie kojarza si¢ wolnos$cia, wyzwoleniem, sprawiedliwym odwe-
tem, np. Ludowy Front Wyzwolenia Palestyny, Organizacja Uciskanych na Kuli Ziemskiej, Wolnos¢
dla Baskijskiej Ojczyzny.

Definicji terroryzmu prawdopodobnie jest tyle, ilu jest jego badaczy. W jednej z amerykanskich
prac badawczych autorzy terroryzmu zebrali najcze$ciej powtarzajace sig elementy sktadowe terro-
ryzmu ze 109 jego definicji. W 83% definicji wystapita przemoc, w 65% — politycznos$é, w 51% —
strach. Mozna zatem wskazaé na takie skladniki definicji terroryzmu, co do ktorych istnieje
niemal powszechna zgoda. Sg to: przemoc, polityczno$¢ i strach. Charakteryzujac dalej zjawisko
terroryzmu, nalezy zwroci¢ uwage na jego charakter oraz komponenty.

Zjawisko terroryzmu ma charakter:

1. polityczny — motywacja sprawcy oraz dlugoterminowy cel dziatania musza mie¢ podtoze poli-
tyczne, jesli takiego nie posiadaja, wowczas nie mamy do czynienia z terroryzmem, ale z bandyty-
zmem. Porwania zakladnikow tylko i wytacznie dla okupu nie sa okreslone mianem terroryzmu, ale
porwanie zakladnika w celu spetnienia zadan politycznych, np. wycofanie wojsk okupanta z kraju, jest
juz aktem terroryzmu. Celem politycznym terroryzmu moze by¢ dazenie do zmiany ustroju czy polityki
rzadu. Zabicie prezydenta z pobudek osobistych, np. dla zaimponowania swojej dziewczynie, nie jest
aktem terroryzmu (30 marca 1981 roku John Hinckley chcial zaimponowac aktorce Jodie Foster i strze-
lit do prezydenta USA Ronalda Reagana). Natomiast aktem terroryzmu jest zabdjstwo prezydenta dla
zniesienia ucisku doswiadczanego przez grupg, w obronie ktorej rzekomo walcza terrorysci,

2. bezprawny — zawsze lub prawie zawsze jest on sprzeczny z obowigzujacym prawem wewnetrz-
nym lub migdzynarodowym. Wsrdd przepiséw prawa migdzynarodowego tamanych przez terroryzm
mozemy wymieni¢ np. Konwencje genewskie;

3. konspiracyjny — terrory$ci zawsze albo prawie zawsze musza przeciwstawic si¢ poteznemu
aparatowi panstwowemu lub migdzynarodowemu. Wynika to z faktu, ze nie zawsze mozna zrealizo-
wac cele, do ktérych daza terrorysci, w sposob legalny, a wigc w wyniku zwycigskich wyborow skut-
kujacych zmianami politycznymi;
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4. jednostkowy lub organizacyjny — rzadko o charakterze panstwowym czy masowym Terro-
ryzm jest bronig stabszych przeciwko silniejszym, jednostek czy grup przeciwko calemu aparatowi
bezpieczenstwa. Wedlug wspotczesnej wyktadni przemoc stosowana przez Jakobinow nie byta ter-
roryzmem, bo byla jawna i zgodna z prawem wewngtrznym, stosowana przeciwko stabszemu opo-
nentowi, dokonywana przez aparat wladzy. Panstwo wspierajace terroryzm jest czgsto nazywane
panstwem terrorystycznym. Przykladem takiego panstwa jest Iran, wspierajacy finansowo i logi-
stycznie libanska organizacjg terrorystyczna Hezbollah (Partia Boga);

5. dynamiczny — na przestrzeni wiekow terroryzm wielokrotnie zmieniat swoja postac, ewolu-
owal od przemocy rewolucyjnej przez przemoc wybiorcza, az do masowych aktow przemocy. Nie-
ustannie zmieniaja si¢ ,,narzedzia zbrodni” wykorzystywane przez terrorystow, formy terroryzmu
(w ostatnich dziesigcioleciach pojawily si¢ m.in. terroryzm morski, lotniczy, cyberterroryzm), moty-
wy (religijne, nacjonalistyczne, niepodlegtosciowe), cele ataku. Terroryzm pochtania znacznie wig-
cej ofiar niz kilkadziesiat lat temu. Do organizacji terrorystycznych nie wstepuja juz tylko osoby
ubogie i niewyksztalcone, ale takze ludzie bogaci i wyedukowani. Czg¢sto posiadaja oni szeroka wie-
dze¢, w tym informatyczna, co pozwala na wykorzystanie coraz nowocze$niejszych narzedzi zbrodni.

Elementy skladowe definicji terroryzmu

1. Przemoc — zaréwno jej stosowanie jak i grozenie jej uzyciem. Przemoc jest nieodtacznym
elementem terroryzmu i wystepuje w wigkszosci jego definicji. Przemoc stanowi narzedzie, po ktére
siggaja osoby niemogace wywrze¢ wptywu na zmiany polityczne w panstwie w sposob zgodny z pra-
wem (np. w wyniku wyboroéw).

2. Ideologia — terroryzm nie jest przemoca bezsensowna, ale uzasadniona mniej lub bardziej
racjonalnymi przestankami. W ostatniej dekadzie dominuje motywacja religijna, tj. walka w imig
wyzszego absolutu czy w obronie religii. Wystepuja takze motywacje nacjonalistyczne i separaty-
styczne (niepodlegtosciowe).

3. Strach — zastraszenie oraz wywotanie psychozy jednostek, grup lub catych spoteczenstw, ktore
w sposob posredni moga wptynaé na decyzje rzadzacych. Zastraszenie ma ponadto wskazaé, ze pan-
stwo nie potrafi zapewni¢ obywatelom bezpieczenstwa i dlatego czas najwyzszy na zmiang rzadza-
cych. Przestraszone spoteczenstwo bedzie wywierato wptyw na wiladze, aby spetnita zadania terrory-
stow. Poprzez strach terrorysci chca zdoby¢ dominacje i kontrolg nad panstwem i spoteczenstwem.

4. Medialnos$¢ — zamanifestowanie przez terrorystow w mediach wrogosci do 0sob czy instytucji,
przeciwko ktorym walcza. Pozwala na zwrdcenie uwagi na terrorystow i sprawe, o ktoéra walcza.
Czgsto jest to gtowny powdd aktéw terroryzmu.

5. Spektakularno$é — drastyczne metody dzialania przyciagaja media i szokuja opini¢ publiczna.
Wywoluja one chaos spoteczny i pozwalaja na wprowadzenie narzuconych wzorcow zachowan, np.
powoduja strach przed lataniem samolotami wynikajacy z braku zaufania, ze rzad i linie lotnicze
zapewnia obywatelom bezpieczenstwo.

Poje¢cia zwigzane z terroryzmem

Dla uniknigcia przektaman wystgpujacych czgsto w mediach niezbgdne jest zdefiniowanie pod-
stawowych poje¢ zwiazanych z terroryzmem.
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Organizacja terrorystyczna — organizacja, dla ktorej terroryzm stanowi jedyna lub gléwna me-
tod¢ dzialania. Organizacje, ktore opieraja swoja dziatalno$¢ na innych metodach, a tylko raz lub
incydentalnie dokonaty aktu terroryzmu, nie sa organizacjami terrorystycznymi. Takie organizacje
nazywane sg organizacjami stosujacymi terroryzm.

Incydent terrorystyczny — uzycie przemocy badz grozba jej uzycia, ktora narusza ramy prawne,
paralizuje rzad i spoteczenstwo, pozwala na zademonstrowanie pogladu lub sprawy za pomoca me-
tod terrorystycznych (zamachy bombowe, porwania zaktadnikow itd.).

AKkt terrorystyczny (zamach terrorystyczny) — incydent terrorystyczny oparty na zastosowaniu
przemocy. Akt terrorystyczny nierozerwalnie wiaze si¢ z uzyciem przemocy fizyczne;.

Kampania terrorystyczna — seria zamachow terrorystycznych przeprowadzonych przez organi-
zacjg terrorystyczna w krotkim przedziale czasowym. Kampania taka powoduje wyjatkowo silne
poczucie zagrozenia zdrowia/zycia obywateli panstwa, ktore wynikaja z obawy przed kolejnymi za-
machami.

Kontrterroryzm — odpowiedzi na dziatania terrorystow ze strony panstwa, zwykle przeprowa-
dzane przez oddziaty kontrterrorystyczne. Celem jest fizyczna eliminacja terrorystow badz zapobie-
zenie dziataniom terrorystow: zamachom, mordom, ucieczkom.

Antyterroryzm — dziatania panstwa, ktore maja na celu zapobieganie zamachom terrorystycz-
nym. Sa to dzialania podejmowane we wszystkich mozliwych sferach — od politycznej, spotecznej,
prawnej, logistycznej, po migdzynarodowe wspotdziatanie (np. wprowadzenie restrykcyjnych kon-
troli granicznych, zaktadanie podstuchow telefonicznych itd.).

Wizja porzadku spotecznego i panstwowego terrorystow jest zawsze odmienna od tej, ktora reali-
zuje panstwo. Terroryzm jest zatem metoda dziatania ekstremistow, fanatykow religijnych, islam-
skich fundamentalistow, afganskich Talibow czy irackich szyitow. W przysztosci moga ja zastoso-
wac inne grupy, np. skinheadzi.

2.3. Rys historyczny

Historia terroryzmu, podobnie jak jego definicja, wywoluje liczne kontrowersje. Mnogo$¢ teorii,
prébujacych ustali€ istotnie pierwszy akt przemocy politycznej oraz pierwsza grupe, ktora postuzyta
si¢ instrumentem terroryzmu, wprowadza chaos. Istnieja teorie, ktére genezy terroryzmu upatruja
w podstepnych zabdjstwach starozytnych sykariuszy, ktore korzeni terroryzmu doszukuja si¢ w po-
jawieniu slowa ,,terror” (okres rewolucji francuskiej 1789-1999), oraz inne, ktore zrodet szukaja
w dziatalno$ci anarchistow rosyjskich z XIX wieku.

Za pierwszy akt skrytobojstwa oraz terroru indywidualnego mozna uznaé biblijne zabojstwo do-
konane przez Kaina. Z kolei pierwszych aktéw terroryzmu doszukiwac¢ si¢ nalezy w dziataniach sy-
kariuszy (zelotow). Zeloci byli cztonkami sekty zydowskiej z I wieku n.e. i walczyli z rzymskimi
wojskami okupujacymi tereny Izraela. Sykariusze dokonywali zabdjstw indywidualnych poprzez
podcigcie gardta rzymskim legionistom na oczach ludu.

Jeszcze inni za prekursorow terroryzmu uwazaja asasynow — szyicka sekte sredniowieczna, ktéra
dokonywata zabdjstw na tle politycznym. Motywacja do podjecia przez nich aktow przemocy byly
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swigte teksty religijne, ktore do dzi§ wykorzystywane sa jako usprawiedliwienie dla samobojczych
aktow terrorystow islamskich. Wielu badaczy poczatkdéw przemocy politycznej doszukuje sig u schytku
XVIII wieku, kiedy pojawita si¢ dyktatura jakobinska, zwana takze ,,rzadami jakobinskich terrory-
stow”. Byly to rzady polegajace na zastraszaniu kontrrewolucjonistow 1 wywrotowcdw, nazywanych
,wrogami ludu”. Po raz pierwszy pojawito si¢ okreslenie zawierajace stowo ,terror” — rzady terroru
(régime de la terreur).

Przemoc symboliczna, zawierajaca wezwanie do rewolucji, zastosowala organizacja Narodna Wola,
zatozona w 1878 roku przez grupe rosyjskich konstytucjonalistow przeciwnych rzadom caratu. Gru-
pa ta w odréznieniu od dzisiejszych organizacji terrorystycznych uwazata, ze dla osiagnigcia celow
nie moze by¢ przelewana krew niewinnych oséb. Tylko przedstawiciele autokratycznego panstwa, tj.
car, jego rodzina, wyzsi urz¢dnicy, powinni ponie$¢ smieré w celu zmiany istniejacego porzadku
spotecznego. Elementy terroryzmu stosowane przez anarchistow od 1878 roku doprowadzity do za-
mordowania wielu gléw panstw. Jednak dzialania anarchistow nie spowodowaty zmiany polityki
zadnego z krajow, w ktérym dokonano zamachu.

Terroryzm rewolucyjne konotacje zachowat do I wojny §wiatowej. Arcyksiaze habsburski Franci-
szek Ferdynand 28 czerwca 1914 roku zostat zamordowany w Sarajewie przez Gavrilo Principa,
cztonka grupy ,,Czarna Reka”. Grupa ta byta przeciwna rzadom Habsburgow. Dazyta do jednosci
Stowian Potudniowych — (Stowencow, Chorwatow 1 Serbow) 1 utworzenia Wielkiej Serbii. Stosowa-
fa przemoc z zabdjstwami wiacznie.

W latach 30. XX wieku terroryzm laczono z naduzywaniem wiadzy przez rezimy autorytarne
(obecnie zjawisko to okresla si¢ terrorem). W praktyce wiazato si¢ z masowymi represjami, przesla-
dowaniami stosowanymi w faszystowskich Wtoszech, nazistowskich Niemczech i stalinowskiej Rosji.
Stosowanie przemocy miato zapewnié¢ poparcie i postuszenstwo spoteczenstwa.

Wspdlczesnie terror oznacza ,,sankcjonowanie przez panstwo lub wykonywanie na jego
polecenie aktow wewnetrznej przemocy politycznej skierowanej przewaznie przeciw ludnosci
rodzimej”, co odrdznia go od terroryzmu, czyli przemocy stosowanej przez jednostki niepan-
stwowe.

W latach 40. i 50. XX wieku stosowanie terroryzmu przez ruchy polityczne Izraela, Cypru czy
Algierii przeciw wtadzom kolonialnym panstwa przyczynito si¢ do odzyskania niepodleglosci.
Postep technologiczny wptynat na udoskonalenie narzedzi wykorzystywanych przez terrorystow. Pre-
cyzyjne zapalniki czasowe, silniejsze fadunki wybuchowe pozwalaja na jeszcze doktadniejsze zapla-
nowanie akcji i synchronizacje jej przebiegu. To z kolei pociaga za soba wigcej ofiar przy jednorazo-
wym uderzeniu.

Przemoc czgsto jest uzasadniana wskazaniami religijnymi, co powoduje zaliczenie do wroga wszyst-
kich niewiernych, okreslonych przez fundamentalistow islamskich ,,Wielkim Szatanem”. Motyw
religijny jest wykorzystywany do argumentowania atakow samobojczych, a przemoc o podtozu wy-
znaniowym jest krwawa i zabojcza.

W latach 70. XX w. stosowano proste bomby ztozone z gwozdzi i podtaczane do zwyktych budzi-
kéw. Obecnie zamiast budzikéw wykorzystuje si¢ telefony komoérkowe do nadania sygnatu, ktory
powoduje eksplozje. Pomystowos$¢ przy konstrukeji tadunkéw wybuchowych jest niemal nieograni-
czona. Przyktad — terrorysci z Irlandzkiej Armii Republikanskiej (IRA) potrafili w latach 70. XX w.
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wykorzystywaé¢ do zamachow terrorystycznych modele samolotéw zdalnie sterowanych, ktére prze-
nosity materialy wybuchowe.

Kazde dziatanie panstwa, ktore stuzy zapobiezeniu zamachowi, jest uwaznie sledzone przez ter-
rorystow po to, aby znalez¢ luke w zabezpieczeniach 1 wykorzystac ja do przeprowadzenia zamachu.
Rozwdj metod i technik stosowanych przez nowoczesny terroryzm mi¢dzynarodowy spowodo-
waly zwigkszenie liczby ofiar przy mniejszej liczbie zamachéw. O doborze odpowiednich $rod-
kow decyduje czesto cel ataku. Innych technik uzyja terrory$ci w zamachu na polityczna osobisto$¢
niz na duzy kompleks budynkow.

Terroryzm jest zjawiskiem dynamicznym. Do organizacji terrorystycznych wstepuja przewaz-
nie ludzie mlodzi, wyksztalceni i ideowi. Wnosz3 oni nie tylko wiedz¢ medyczng, informatyczng
czy logistyczna, ale przede wszystkim nowe pomysly na przeprowadzenie zamachu. Niektorzy
badacze uwazaja wspodlczesny terroryzm za zastgpcza forme wojny.

Elementy charakterystyczne nowego terroryzmu to: znaczna liczba ofiar zamachow, ist-
nienie transnarodowych grup terrorystycznych finansowanych przez okreslone panstwo lub
przez osoby prywatne (np. Osama bin Laden), nowoczesne wyszkolenie i wyposazenie bojowe
organizacji terrorystycznych, ktore staja si¢ coraz trudniejsze do spenetrowania (tajne), zwigk-
szona dostgpnosc i chec uzycia broni atomowej, biologicznej 1 chemicznej (tzw. terroryzm ABC),
wykorzystywanie technik informatycznych.

Celem wspodlczesnego terroryzmu jest spowodowanie jak najwigkszych strat u przeciwnika. Dla
osiagnigcia tych rezultatow terrory$ci wykorzystuja m.in. kobiety, gdyz podczas rewizji sq one mnie;j
restrykcyjnie kontrolowane niz megzczyzni.

W pewnych regionach §wiata terroryzm jest stale obecny — wystepuje z mniejszym lub wigkszym
natezeniem. Zamach terrorystyczny przeprowadzony na Zachodzie jest przez dtugi czas informacja
dnia, za§ zamachy dokonywane w Autonomii Palestynskiej, Iraku czy Afganistanie nie wzbudzaja
takich emocji z uwagi na ich czgstotliwos¢.

2.4. Korzenie terroryzmu

Dla skutecznej walki z terroryzmem trzeba pozna¢ jego korzenie. Dopdki nie beda zwalczane
przyczyny terroryzmu, dop6ty nie uda si¢ go pokonac. Nie nalezy walczy¢ ze skutkami terrory-
zmu, ale z jego zrodlami. Aktom terroryzmu nalezy zapobiegaé, a nie reagowac na jego skutki.

Do zrédet terroryzmu zaliczymy: biedg, zte warunki spoteczne, despotyczne ustroje, ,,wska-
zania” religijne, konflikty na tle narodowo$ciowym, etnicznym i religijnym.

Bieda rodzi frustracje spoteczng oraz brak perspektyw zyciowych. ,,Widoki na przyszto$¢” stwa-
rzaja organizacje terrorystyczne. Grupy te czesto sa sponsorowane przez zamozne osoby. Srodki
finansowe za posrednictwem organizacji terrorystycznych trafiaja do os6b ubogich i pozwalaja im
si¢ utrzymac.

Bieda sktania do wstgpowania do organizacji terrorystycznych takze z checi pomocy swojej ro-

dzinie. Rodzina zamachowca czgsto otrzymuje zapomogg od organizacji terrorystycznej za $mierc
syna czy corki. Bieda pozwala organizacjom terrorystycznym na stosunkowo tatwe pozyskanie no-
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wych cztonkéw. Jednak w ostatnich latach nastepuja widoczne zmiany. Zamachowcy z 11 wrze$nia
2001 roku pochodzili z klasy $redniej, byli wyksztatceni i dobrze sytuowani. Wptyw biedy na zasila-
nie organizacji terrorystycznych zalezy przede wszystkim od stopy Zyciowej w danym panstwie.
W biednej Czeczenii wzrasta status rodziny, z ktorej pochodzi terrorysta. Co wigcej, rodzina po jego
$mierci otrzymuje zapomogg.

Innym czynnikiem sklaniajacym do zasilania szeregdw organizacji terrorystycznych sa zle wa-
runki spoleczne — niekontrolowany wzrost demograficzny, wysokie bezrobocie, niedostgpny system
edukacji. Na Bliskim Wschodzie dotyczy to Arabii Saudyjskiej, Strefy Gazy, Jordanii i Syrii. Z tych
panstw wyrasta najwigksza liczba terrorystow. Brak perspektyw popycha mtodych ludzi ku politycz-
nemu radykalizmowi.

Rowniez despotyczne ustroje polityczne — przemoc rodzi przemoc — sg czynnikiem rozwoju terrory-
zmu. W panstwie o duzym natgzeniu przemocy, takim jak: Afganistan, Liban, Autonomia Palestynska
czy Irak, o wiele tatwiej dziala¢ organizacjom terrorystycznym niz np. w liberalnej Wielkiej Brytanii
czy chociazby w Polsce. Z drugiej strony nalezy podkresli¢ charakter etniczny, polityczny czy religijny
terroryzmu. Walka palestynskiego Hamasu z Izraelem jest z jednej strony konfliktem migdzy islamem
a judaizmem, z drugiej — migdzy tymi, ktérzy wolno$¢ posiadaja, a tymi, ktorzy jej nie maja.

Religia stanowi jeden z podstawowych motywow dzialan terrorystycznych. Polaczenie przemocy
z religia rodzi fanatyzm religijny. Usprawiedliwia on przeprowadzane ataki wskazaniami religijny-
mi, postuguje si¢ najbardziej radykalnymi hastami, np.: ,,picie krwi wroga” czy ,,tanczenie na grobie
wroga”. Fanatyzm religijny powoduje dehumanizacjg; w imig¢ sacrum zamachowiec gotowy jest za-
bi¢ niewinnych ludzi. Przyktadem fanatykow religijnych moze by¢ japonska Najwyzsza Prawda,
ktora w 1995 roku przeprowadzita zamach na tokijskie metro przy uzyciu gazu bojowego sarin. Nie
sposob nie wspomnie¢ o fundamentalizmie religijnym zmierzajacym do rozszerzenia panowania
islamu na caty $§wiat oraz do powrotu do korzeni czystej religii. Wsrdd terrorystycznych grup funda-
mentalistycznych mozemy wymieni¢: Grupg Islamska czy Islamski Dzihad, ktore maja swoje ko-
morki m.in. w Egipcie czy Autonomii Palestynskie;j.

Konflikty narodowe, religijne, etniczne — takie jak w Kaszmirze, Izraclu—Palestynie, Czeczenii,
na Sri Lance, sa kolejnym podlozem terroryzmu. Zmniejszenie napig¢ migdzy grupami narodowymi,
religijnymi i etnicznymi moze przyczynic si¢ do ograniczenia przemocy politycznej. Wystarczy przyj-
rze¢ sig retoryce stosowanej przez islamskie organizacje terrorystyczne takie jak Hamas czy Hezbol-
lah. Organizacje te nie tylko wykorzystuja wybrane wersety z Koranu dla usprawiedliwienia swoich
samobodjczych misji, ale stosuja takze pejoratywne zwroty w stosunku do oponentéw — Wielki Sza-
tan (USA), Maly Szatan (Izrael).

Terroryzm rodzi si¢ z niezadowolenia pewnej grupy spotecznej, ktéra poprzez przemoc pra-
gnie sprzeciwi¢ sig¢ zastanej sytuacji politycznej, spotecznej, ekonomicznej lub przeciwstawi¢
si¢ wladzy, ideologii badz religii.

Zte warunki spoteczne (famanie praw cztowieka, dyskryminacja grup spotecznych), ekonomiczne
(bieda, wysokie bezrobocie) i polityczne (izolacja migdzynarodowa, rezimy totalitarne) prowadza do
frustracji oraz agresji. Aby skutecznie walczy¢ z terroryzmem, nalezy analizowa¢ kazdy przypadek
osobno. Nie mozna zdawac si¢ na minione dziatania. Nie wszyscy, ktorzy zyja w ztych warunkach,
siggna po bomby, noze czy karabiny. Wielu bedzie szukato pokojowych sposobow rozwiazania swo-
ich problemow.
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2.5. Narzedzia terroryzmu

Skuteczno$¢ dziatan terrorystycznych jest w znacznym stopniu warunkowana narzgdziami stoso-
wanymi przez terrorystow. Nowoczesny terroryzm migdzynarodowy dysponuje bogatym arsenalem
broni, poczawszy od pistoletéw, karabinéw, bomb, poprzez rakiety typu ziemia—powietrze, mozdzie-
rze, az po bron masowego razenia (atomowa, biologiczna, chemiczna, radiologiczna). Skutecznym
narzgdziem stosowanym przez terrorystow jest takze ,,bron psychologiczna” (np. grozba uzycia prze-
mocy) czy dziatalno$¢ propagandowa (strony internetowe ilustrujace, jak przeprowadzi¢ zamach).

Do klasycznych instrumentow terroryzmu zalicza si¢: zamachy bombowe, porwania za-
ktadnikow, propagandg, morderstwa polityczne, grozbg uzycia sily.

W skrypcie oméwione zostang pierwsze trzy instrumenty, ktore sa najczgsciej stosowane przez
terrorystow.

Zamach bombowy to metoda ataku najczegsciej stosowana przez terrorystow. Daje sprawcy po-
czucie wzglednego bezpieczenstwa, poniewaz moze on znajdowac si¢ z dala od miejsca eksplozji
(mozliwo$¢ detonacji tadunku droga radiowa). Wybuch posiada duza site niszczaca, w jego wyniku
wiele osob zostaje rannych lub zabitych. Sama informacja o mozliwo$ci podtozenia tadunku wy-
buchowego wywoluje panikg¢. Operacja poszukiwania bomb jest bardzo kosztowna oraz dezorgani-
zuje 1 burzy porzadek publiczny. Za uzyciem materialdow wybuchowych w celu dokonania zamachu
terrorystycznego przemawia réwniez fatwos¢ zdobycia komponentéw do wyprodukowania bomby.
W wielu przypadkach mozna ja zbudowac z produktéw ogdlnie dostepnych w sklepach.

Do zalet tej metody naleza takze: niskie koszty operacji (nie wymaga planowania ucieczki), sto-
sunkowo mate zagrozenie schwytania zamachowca i uzyskania od niego waznych informacji.

Zamach bombowy przeprowadzany jest najczesSciej za pomoca:

1. Pakunkéw z bombami, miniputapek, znanych niemal wszystkim organizacjom terrorystycz-
nym. Sa one przenoszone r¢cznie, zostawiane w koszach na $mieci, budkach telefonicznych czy na
lotniskach. Przyktad: przyczyna eksplozji w samolocie linii lotniczych PanAm nad Lockerbie w Szko-
cji 21 grudnia 1988 roku byla bomba ukryta w przedziale bagazowym. Podobnie zamach na World
Trade Center z 1993 roku byt wynikiem eksplozji bomby podtozonej w samochodzie zaparkowanym
w podziemnym garazu Centrum Swiatowego Handlu. Bomby sa przenoszone w rozny sposob — jako
przesyltka dostarczana przez nieSwiadomego listonosza lub niczego niepodejrzewajacych przyjaciot
terrorystow, albo przewozone samochodami wytadowanymi materiatami wybuchowymi. Celami za-
machow bombowych najczesciej sa zwykli obywatele. Zamach przy uzyciu bomby — walizki (badz
plecaka, sportowej torby) miatl miejsce 11 marca 2004 roku w madryckiej kolei podmiejskiej 1 7
lipca 2005 roku w londynskim metrze. Bomby — walizki pozostawiane sa w zattoczonych miejscach
publicznych takich jak duze centra handlowe, dworce kolejowe, lotniska. Od pamigtnych zamachoéw
walizki sa szczegdtowo przes§wietlane, a bagaz pozostawiony bez opieki budzi wsrod ludzi ek 1 prze-
razenie jako potencjalne zrodto wybuchu.

2. Uzycie samochodu—putapki — metoda ta polega albo na zdetonowaniu bomby umieszczone;j
w samochodzie stojacym na poboczu, albo na silnym uderzeniu przez zamachowca w budynek sa-
mochodem wypelionym materiatami wybuchowymi (wéwczas mowimy o zamachu samobojczym).
Ten ostatni typ samochodu—putapki wykorzystywany jest w zamachach na wazne obiekty: ambasa-
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dy, centra finansowe, mosty czy elektrownie. ,,Migkkie cele, czyli nieposiadajace zabezpieczen, sa
atakowane, jesli terrorysci chca spowodowacé masowe zniszczenia. Sa one czgsto wykorzystywane
ze wzgledu na swoja dostgpnosé, pojemnos¢, dyspozycyjnos¢. Niekiedy bomby umieszczane sa
w skrzynkach piwa dostarczanych przez zamachowca do potencjalnej ofiary zamachu. W przypadku
wybuchu samochodu—szkto czy odtamki ostrej blachy czynia krzywdg ofiarom. Przyktadem uzycia
samochodu—putapki jest zamach terrorystyczny z 11 listopada 1982 roku, kiedy mtody muzutmanin
wjechat mercedesem pelnym materialéw wybuchowych w budynek dowddztwa izraelskiego w Ty-
rze (Liban). W wyniku zamachu $mier¢ poniosto 141 oséb. Byt to pierwszy tego typu zamach. Li-
banczycy przeprowadzili w latach 1982—-1983 zamachy w Bejrucie i Tyrze, w wyniku ktérych woj-
ska amerykanskie 1 francuskie wycofatly si¢ z Libanu. Wystarczyto pig¢ osob gotowych poswigcic
swe zycie, pi¢¢ cigzarowek i pi¢¢ ton materialdw wybuchowych, aby niewielki ruch stawil czoto
supermocarstwu.

Uzycie broni palnej w aktach terroryzmu ma zar6wno wady jak i zalety. Gtéwna zaleta tej broni
jest mozliwos¢ precyzyjnego ukierunkowania przemocy na wybrany cel. W zamachach terrorystycz-
nych uzywane sa pistolety, rewolwery, pistolety maszynowe, karabinki szturmowe. W aktach terro-
ryzmu biora czgsto udziat snajperzy, ktdrzy sa przeszkolonymi profesjonalistami, potrafiacymi z kil-
kuset metrow precyzyjnie trafi¢ pociskiem w cel. Czgsto snajperzy szkolenie odbywaja w wojsku,
a po zakonczeniu stuzby wstgpuja do organizacji terrorystycznych. Bywa tez, Zze organizacja prze-
prowadza szkolenie snajperskie na specjalnych obozach szkoleniowych. Akt terroryzmu dokonany
przez snajpera pozwala na precyzyjne osiagnigcie celu.

Wykorzystywanie broni palnej nastrgcza pewnych trudnosci. Zwigzane sa one z przemieszcza-
niem broni (dzigki stosowanym wykrywaczom metali), ucieczka zamachowca z miejsca zdarzenia,
mniejsza efektownoscia aktu terroryzmu (przy uzyciu broni nie ma takiej skali oddzialywania, jak
np. przy zamachu bombowym).

Uprowadzenia osoéb (kidnaping) to ,,metoda ataku” polegajaca na porwaniu i przetrzymywaniu
0s0b (0soby) w nieznanym miejscu. Przetrzymywanie zaktadnika jest elementem przetargowym dla
spelienia stawianych zadan. Porywani sa biznesmeni, dyplomaci, politycy, turysci. Ofiary moga by¢
przetrzymywane w domu prywatnym, budynku publicznym, samolocie, pociagu, statku badz innym
miejscu znanym jedynie terrorystom. W przypadku otoczenia i wzigcia szturmem budynku, w kto-
rym terroryS$ci przetrzymuja ofiary, porywacze maja ograniczone pole manewru oraz ograniczona
mozliwo$¢ ucieczki. Czg¢sto do tego typu akcji odwetowych wiaczane sa specjalne oddziaty antyter-
rorystyczne. Nie ulega watpliwos$ci, ze im porwany ma wyzszy status spoteczny (biznesmen, polityk,
dyplomata), tym sprawa jest bardziej nagltasniana. Terrorysta Sanchez Ilicz Sanchez alias ,,Szakal”
lub ,,Carlos” wraz z pigcioma cztonkami Ludowego Frontu Wyzwolenia Palestyny 21 grudnia 1975
roku uprowadzili uczestnikéw, odbywajacej si¢ w Wiedniu konferencji Organizacji Panstw Ekspor-
tujacych Rope¢ Naftowa (OPEC). Porwanych zostato 11 ministréw do spraw ropy naftowej oraz 50
cywilow. Terrorysci zwolnili 41 Austriakow i odlecieli do Algierii. Tam po otrzymaniu kilkuset mi-
lioné6w dolaréw uwolnili reszte zaktadnikow i bezpiecznie uciekli do Libii.

Miejscem porwan sa czesto zatloczone ulice, na ktorych niewiele os6b zwraca uwage na
wspoélprzechodniow. Ulica umozliwia $ledzenie potencjalnej ofiary, obezwtadnienie jej, a nastep-

! Cele migkkie — cele tatwe do ataku. Nie sa chronione zadnymi specjalnymi zabezpieczeniami, a atak nie wymaga
specjalnych przygotowan — rozpoznania, ochrony. Jedynym zabezpieczeniem takich celow bywa monitoring, np. ko-
$cioty, centra handlowe, autobusy.
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nie porwanie i szybka ucieczke. W celach prewencyjnych ulice bywaja intensywnie patrolowanie
przez policj¢ oraz jednostki organdw bezpieczenstwa publicznego.

Najbardziej spektakularng formg porwan sg uprowadzenia samolotéw. W sytuacji uprowa-
dzenia samolotu mamy do czynienia z duza liczba porwanych osob (pasazerow), skupionych na nie-
wielkim obszarze poktadu, niemajacych dokad uciec. Porywacze samolotu moga wydostac si¢ poza
granice kraju. Czgstym motywem porwan samolotow jest zadanie uwolnienia wigzniow politycz-
nych lub wyrazenie protestu przeciwko okreslonemu rezimowi wtadzy. Porywacze przewaznie do-
magaja si¢ bezpiecznego przelotu z wigzniami do wybranego przez nich kraju. Do akeji odbicia
porwanych 0s6b wykorzystywane sa specjalne oddziaty antyterrorystyczne dziatajace samodzielnie
albo w ramach policji, wojska lub innych stuzb mundurowych. Jednym z glo$nych przyktadow wy-
korzystania oddziatow antyterrorystycznych byla akcja przeprowadzona przy pomocy oficerow ra-
dzieckiego wywiadu — Specnazu — podczas okupacji i przetrzymywania pracownikéw ambasady ra-
dzieckiej w Bejrucie w 1985 roku. Terrorysci zazadali od Moskwy, by przekonata swego sojusznika
— Syrig — do zaniechania planu wydalenia z Libanu Palestynczykoéw popierajacych Jasera Arafata.
Mimo spehienia zadan terrorystow zaktadnicy nie zostali zwolnieni. Stuzby Specnazu zazadaty
zwolnienia pracownikoOw ambasady w ciagu 48 godzin, a po uptywie tego czasu porwaty czterech
terrorystow. Kilka godzin pdzniej przestano dowddcy porywaczy gtowe jednego z terrorystow. Gdy-
by porywacze nie zwolnili zaktadnikow, taki sam los spotkalby pozostatych trzech porwanych terro-
rystow. Wkrotce pracownicy ambasady zostali uwolnieni i przekazani Rosjanom. Byta to akcja kon-
trowersyjna, ale skuteczna. Przemoc, ktorej uzyli terrorysci, dotkngta tym razem ich samych. Uzywanie
jednak takich metod prowadzi do psychopatologii wladzy.

Przypadki nieulegania grozbom porywaczy przez rzady konczyly si¢ niekiedy zamordowaniem
zaktadnika. Panstwo staje przed dylematem — czy ulec szantazowi i da¢ przyktad innym terrorystom,
ze taka metoda jest skuteczna, czy tez poswigci¢ zycie zaktadnika. Niemiecka grupa terrorystyczna
Baader-Meinhof (Frakcja Czerwonej Armii — RAF) 5 wrze$nia 1977 roku porwata zachodnionie-
mieckiego biznesmena Hansa Martina Schleyera. Zostal on zamordowany, gdyz wtadze niemieckie
nie zgodzily si¢ na spelnienie zadan terrorystow (uwolnienia z wigzien zatrzymanych wcze$niej czton-
kow RAF).

Jedna z firm ochroniarskich wskazalta, ze obecnie obcokrajowiec pracujacy w Iraku powinien sig
liczy¢ z wysokim ryzykiem uprowadzonia przez organizacjg terrorystycznag lub kryminalna. Przynaj-
mniej 25 grup terrorystycznych w Iraku dokonuje porwan cudzoziemcdéw w celach politycznych
1 wspotdziata czgsto z grupami kryminalnymi, dokonujacymi uprowadzen dla okupu. Od kwietnia
2004 r. do stycznia 2005 roku porwano w Iraku 264 obcokrajowcow, z czego 47 0sOb porywacze
zamordowali. Glownym motywem porwan w Iraku jest zadanie wycofania wojsk koalicji antyterro-
rystycznej pod przewodnictwem USA z Iraku.

Porwania z reguty powoduja dlugofalowe naglo$nienie w mediach sprawy terrorystow. W okre-
sie, kiedy zaktadnicy sa przetrzymywani, terrory$ci moga negocjowaé, postugujac si¢ grozba zabicia
badz zranienia porwanego lub nawet kilku os6b. Wymuszaja na wtadzach podjecie decyzji. Panstwo
otrzymuje ultimatum — dla ochrony zycia zakladnikow musi w okreslonym czasie spetni¢ zadania
terrorystow.

W reakcji na rosnace zagrozenie zwyklych obywateli uprowadzeniami powstato wiele poradni-

koéw wskazujacyh, jak zachowac sie w przypadku porwania. Zaktadnik nie moze drazni¢ porywa-
czy, dziwié si¢ czy obrazaé. Powinien akceptowac wszelkie absurdy, prawie catkowicie podporzad-
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kowac sig 1 wyraza¢ glebokie zrozumienie. Zakladnik moze atakowa¢ tylko wyjatkowo w sytu-
acji bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia. Trudno jednak przyswoi¢ sobie wlasciwe za-
chowanie zaktadnika, poniewaz najtrudniej jest opanowac emocje: strach, poczucie bezradnosci oraz
zagrozenie zycia. Na podstawie doswiadczen grup antyterrorystycznych ustalono kilka dyrektyw wska-
zujacych wlasciwy sposob zachowania si¢ zakladnika. Najbardziej krytyczny czas to pierwsze 30—45
minut.

Zaktadnik powinien by¢ cierpliwy i1 spokojny, kontrolowa¢ sytuacje, nie okazywac niepo-
koju, unika¢ stéw zwiazanych z incydentem (takich jak: terroryzm, strzelaj, wybuch, ranni).
Nie powinien angazowac osob trzecich do incydentu i dyskutowac¢ z porywaczami. Powinien
natomiast okazywa¢ sprawcom solidarno$c¢, czyli w rzeczywistosci oszukiwac ich. Wskazane
jest, aby porwany byt uprzejmy, stuchat i nie przerywat, gdy sprawca méwi, oczekiwal media-
tora, czytat ,,migdzy wierszami”, aby zrozumie¢ intencje porywaczy, nie ocenial terrorystow,
nie podawat zadnych informacji.

Porwania i uprowadzenia sa wypierane przez zamachy bombowe. W ostatnich kilku latach po-
rwania maja charakter jednostkowy, indywidualny. Porywane sa gléwnie pojedyncze osoby, a nie
grupy zaktadnikéw. Porwania sa pelne przemocy, wywoluja strach, nagtasniaja sprawg terrorystow.
Sa wigc skuteczne, a to jest najwazniejszym motywem dziatan terrorystycznych.

2.6. Propaganda

Propaganda to szerzenie informacji, idei w celu wptywania na opini¢ publiczng i manipulowania
emocjami, postawami czy zachowaniami osoby lub grupy oséb. Odbiorcami propagandy terrory-
stycznej sa potencjalni zwolennicy, kandydaci na zamachowcow, sponsorow oraz osoby wspierajace
terrorystow (jak np. agenci dostarczajacy informacje). W ramach propagandy terrorysci postuguja si¢
takze manipulacja, ktora polega na ksztaltowaniu pogladéw, zachowan, postaw i emocji bez zgody
drugiego cztowieka.

Oddziatywanie na jednostki obejmuje psychotechnike i socjotechnike. Psychotechnika to wpty-
wanie na psychike jednostki ludzkiej (np. listy z pogrozkami pod adresem konkretnej osoby), so-
cjotechnika za$ ukierunkowana jest na grupy i spolecznosci (np. strony internetowe, radio, tele-
wizja). Wspolnym mianownikiem obu tych form oddzialywania jest manipulacja.

Wzbudzenie przez terrorystow strachu wsrod ludzi powoduje, ze pojedyncze jednostki i cate spo-
leczenstwa sa gotowe zrobi¢ wiele, aby pozby¢ sig tego uczucia. Przyktad: baskijska ETA wymusza
na Baskach podatek rewolucyjny przeznaczany na dziatalno$¢ organizacji. Jego nieptacenie skutkuje
uzyciem przemocy w stosunku do niepostusznego ,,podatnika”. Propaganda terrorystoéw wywotuje
w spoleczenstwie strach. Spoleczenstwo dziata pod wptywem emocji i wywiera nacisk na rzad.

Najwazniejsze instrumenty dzialalnoSci propagandowej stosowanej przez terrorystow:

1) Akcja psychologiczna — polega na modyfikacji opinii poprzez uzasadnienie uzycia przemocy,
np. przy uzyciu tekstow z ksiag religijnych. Akcja psychologiczna adresowana jest do wspotobywa-
teli 1 ma na celu zdobycie poparcia dla dziatan prowadzonych przez terrorystow.

2) Waojna psychologiczna — ,,czarna” propaganda polegajaca na dewaluacji przeciwnika, ktéra

ma obnizy¢ lub zniszczy¢ jego morale. Taka wojng prowadzili terrory$ci podczas inwazji na Afgani-
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stan w 2001 roku oraz na Irak w 2003 roku. Rozrzucali oni na ulicach ulotki informujace o zamia-
rach zniewolenia kraju przez najezdzce oraz ukazujace okrucienstwo dziatan wojennych w stosunku
do kobiet, dzieci i starcow. Taka propaganda nie zawsze znajdowata odzwierciedlenie w rzeczywi-
stosci.

3) Reedukacja i ,,pranie mézgoéw” — inaczej indoktrynacja, zaszczepienie idei zgodnej z przeko-
naniami terrorystow. Do ,,prania mozgu” mozna zaliczy¢ obiecanie przez ideologdw radykalizmu
muzulmanskiego wiecznego raju po $mierci megczenskiej w obronie islamu. Falszywa interpretacja
Koranu, obnazanie stabos$ci 1 wad przeciwnika przy jednoczesnym podkreslaniu wiasnych cech po-
zytywnych. Taka indoktrynacj¢ prowadzi m.in. libanski Hezbollah. Organizacja ta rozwingla sie¢
szkot, w ktorych edukowani sa przyszli zwolennicy Partii Boga. Hezbollah dysponuje takze whasny-
mi mediami, ktore emituja przekazy gloryfikujace organizacje i jej sprawg. Hezbollah prowadzi dzia-
falnos¢ charytatywna i zyskuje poparcie spoteczne.

4) Utozsamianie si¢ ze spoleczenstwem — polega na promowaniu i odwotywaniu si¢ do wartosci
wspolnych dla terrorystéw i spoteczenstwa. Celem jest wywotanie postaw konformistycznych wo-
bec organizacji terrorystycznej. Przykladem moze by¢ obowiazek obrony islamu przed niewiernymi
— terrorys$ci odwotuja si¢ zatem do wspolnego dla nich i1 spoteczenstwa mianownika, jakim jest reli-
gia. Terrorysci przy pomocy propagandy wing za dokonanie zamachow obarczaja atakowanych. Pro-
paganda terrorystow pozwala usprawiedliwi¢ ich dziatanie i chroni ich od potgpienia spotecznego.
Oto przyktad tego, jak destrukcyjna silg razenia moze mie¢ informacja w rekach terrorystow. W Ira-
ku 31 sierpnia 2005 roku szyiccy pielgrzymi zmierzajacy mostem na drugi brzeg Tygrysu do mauzo-
leum Al Kazima wpadaja w przerazenie, gdy pada wies¢, ze w thumie jest zamachowiec samobdjca,
ktory za chwilg wysadzi si¢ w powietrze. Ponad tysiac osob zgingto wskutek uduszonia lub zadepta-
nia przez wystraszony thum. Zamachowcy samobodjcy wsrdd pielgrzymow nie bylo. Niepotrzebna
jest bomba, aby zabi¢ setki 0sob. Zrgczna manipulacja wywolujaca strach moze prowadzi¢ do celu
rownie skutecznie, co inne metody terrorystyczne. Niewazne sa srodki, wazny jest cel — taka makia-
weliczng maksyme wyznaja terrorysci.

Narzedzia stosowane przez terrorystow moga stanowi¢ podstawe podziatu zjawiska np. na cyber-

terroryzm, terroryzm morski, terroryzm bombowy. Czg¢sciej jednak stosowane sa podmiotowe, geo-
graficzne oraz ideologiczne kryteria podziatu.
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3. Terroryzm XX i poczatku XXI wieku
3.1. Typologie terroryzmu

Badacze terroryzmu wprowadzili typologie tego zjawiska. Dla wytonienia poszczegdlnych typow
terroryzmu dokonali podzialu w oparciu o réznorakie kryteria: podmiotowe, zasiggu przestrzenne-
g0, srodkow uzytych w zamachu terrorystycznym, motywacji i inne.

W przypadku kryterium podmiotowego mozna wyrdznié:

® terroryzm panstwowy — czyli nielegalne dziatania stuzb panstwowych, ktore przeprowadzaja
operacje majace znamiona aktow terrorystycznych. Celem tych dziatan sa przede wszystkim opozy-
cjonisci polityczni oraz osoby stanowiace zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa lub utrudniajace
panstwu prowadzenie polityki. Przyktadaem takich operacji jest eliminacja przez izraelskie stuzby
bezpieczenstwa Palestynczykow podejrzanych o terroryzm czy proby zamordowania przez amery-
kanski wywiad Fidela Castro. W ramach terroryzmu panstwowego mozna wyrozni¢ terroryzm spon-
sorowany. W tym przypadku panstwo finansuje dziatalno$¢ organizacji terrorystycznej, ktora albo
jest kontrolowana przez to panstwo, albo jej cel dziatania jest wspdlny z celem panstwa. Za przyktad
moze postuzy¢ finansowanie przez Iran palestynskich i libanskich organizacji terrorystycznych, kto-
re podejmuja antyizraelskie dziatania;

® terroryzm antypanstwowy — polega na dzialaniach organizacji terrorystycznych wymierzo-
nych w struktury panstwa, instytucje, politykow, stuzby bezpieczenstwa. Terrorysci za pomoca ak-
tow przemocy oslabiaja struktury wtadzy i daza do realizacji wtasnych celow (zmiana ustroju, daze-
nie do autonomii czy niepodlegtosci).

Przyjmujac jako kryterium zasi¢g terytorialny (przestrzenny), na ktérym terrorysci pro-
wadzg dzialania, mozna wskaza¢ na:

® terroryzm lokalny (zwany rowniez wewnetrznym lub krajowym) — akty terroryzmu dotykaja
obywateli jednego panstwa i sa przeprowadzane na jego terytorium (np. baskijska ETA);

® terroryzm regionalny — jest to rodzaj terroryzmu migdzynarodowego, jednak jego zasigg nie
ma charakteru globalnego, lecz jedynie ogranicza si¢ do przygranicznych sfer sasiadujacych panstw
(np. palestynski Hamas dziatajacy w Autonomii Palestynskiej i Izraelu, i posiadajacy bazy szkole-
niowe w Libanie);

® terroryzm globalny — organizacja terrorystyczna przeprowadza zamachy na terytorium obcych
panstw. W tym przypadku z dziatalno$cia komorek organizacji mozna mie¢ do czynienia na kilku
kontynentach (np. Al-Kaida i grupy wchodzace w jej sktad odpowiedzialne sa za zamachy terrory-
styczne w Azji, Afryce, Europie i Ameryce Potnocnej).

Kolejnym waznym rozréznieniem, dotyczacym zjawiska terroryzmu, jest podzial ze wzgledu na
motywacje sprawcy zamachu. Stosujac ten podzial, mozna wyrdznic:

® terroryzm motywowany ideologia nacjonalistyczno-separatystyczna;

® terroryzm motywowany ideologia ,,czysto polityczng” — lewicowa lub prawicowa;

® terroryzm zredukowanego pola konfliktu, zwany rowniez terroryzmem jednej sprawy lub terro-
ryzmem parapolitycznym;

® terroryzm motywowany fundamentalizmem religijnym.

Terroryzm motywowany ideologia nacjonalistyczno-separatystyczng stosuja ugrupowania

pragnace wyzwoli¢ narody lub spoleczenstwa od zaleznos$ci obcych panstw. Daza one do niepod-
leglosci 1 suwerennosci narodu lub przynajmniej autonomii czy uznania odmienno$ci narodowe;.
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Z terroryzmem tego rodzaju mieliSmy do czynienia gtéwnie w schytkowym okresie kolonializmu
w Azji, Afryce 1 na Bliskim Wschodzie (terroryzm zydowski w czasie mandatu brytyjskiego nad Pale-
styna, antyfrancuski terroryzm w Algierii czy antyizraelski terroryzm palestynski). Rowniez Europy nie
omingla fala terroryzmu nacjonalistyczno-separatystycznego. Najbardziej znani europejscy terrorysci
to Irlandczycy z IRA, ktorzy organizowali zamachy na cele brytyjskie, czy Baskowie z organizacji ETA
— wystepujacy przeciwko wtadzom w Madrycie. Grup nacjonalistycznych byty dziesiatki: korsykan-
skie, tyrolskie, alzackie, bretonskie, chorwackie, flamandzkie, katalonskie i inne.

Terroryzm motywowany ideologia lewicowa byl reprezentowany przez ugrupowania doma-
gajace si¢ zmian ustrojowych w panstwie. Sprzeciwiatly si¢ one zalozeniom kapitalizmu, konsump-
cyjnemu stylowi zycia czy niesprawiedliwej redystrybucji dochodu narodowego. Do takich ugrupo-
wan mozna zaliczy¢ np. Frakcje Czerwonej Armii w Niemczech czy Czerwone Brygady we Wtoszech
(odpowiedzialne m.in. za uprowadzenie i zamordowanie bytego premiera Wioch Aldo Moro). Ter-
roryzm skrajnej prawicy przedstawia hasla ksenofobiczne i rasistowskie, wspiera si¢ ideologia
zaczerpnieta z nazistowskich Niemiec. Grupy takie istnieja gldéwnie w Europie i w Ameryce.
Z terroryzmem prawicowym mieliSmy do czynienia np. we Francji w latach 50. 1 na poczatku 60. XX
wieku. Tajna Organizacja Wojskowa (skrot franc. OAS) byta grupa dazaca do wprowadzenia rzadow
autorytarnych i niedopuszczenia do usamodzielnienia si¢ Algierii.

Poprzez terroryzm zredukowanego pola konfliktu okreslane sg akty przemocy zmierzajace do
zmian w okreslonych (waskich) sferach zycia spolecznego. Do tego rodzaju terroryzmu zalicza sig:

® terroryzm antyaborcyjny — celem terrorystow sa gldwnie lekarze i kliniki dokonujace aborcji.
Z tego rodzajem terroryzmu mamy gléwnie do czynienia w Stanach Zjednoczonych i w Kanadzie;

® terroryzm ekologiczny — terrorysci atakuja przede wszystkim koncerny zatruwajace Srodowi-
sko naturalne w krajach wysoko rozwinigtych;

® terroryzm obroncdéw praw zwierzat — jest wymierzony w instytuty badawcze prowadzace eks-
perymenty na zwierzgtach w Stanach Zjednoczonych i Europie Zachodnie;.

Czgsto si¢ zdarza, ze ideologia, ktora kieruja si¢ sprawcy zamachdw, laczy w sobie elementy
kilku motywacji. Jako przyktad mozna poda¢ ideologie:

® lewicowo-nacjonalistyczna (np. Ludowy Front Wyzwolenia Palestyny),

® religijno-nacjonalistyczna, okreslang etnofundamentalizmem (np. palestynski Hamas czy zydow-
ski Kach).

3.2. Terroryzm motywowany fundamentalizmem religijnym

Fundamentalizm religijny w typologii terroryzmu jest tylko jedna z wielu motywacji sktaniaja-
cych ludzi do stosowania przemocy, jednak obecnie stanowi najwigksze zagrozenie dla bezpieczen-
stwa $wiatowego. Terminy takie jak fundamentalizm i terroryzm sa dzisiaj powszechne w przeka-
zach medialnych. Media bombarduja odbiorcow wiadomos$ciami o dzialaniach fundamentalistow,
ekstremistow, fanatykow religijnych. Fundamentalizm kojarzony jest z przemoca i fanatyzmem.

Zgodnie z prosta definicja, fundamentalizm to powrdt do podstaw religii, ktéra pozbawiona
jest interpretacji i zmian dokonanych w p6zniejszym czasie. Cecha fundamentalizmu jest prze-
ciwstawianie si¢ nowoczesnosci, reformom dotyczacym spraw wiary oraz sekularyzacji syste-
mu spolecznego-politycznego. Fundamentalizm ma nie tylko charakter religijny, ale takze spo-
teczny i polityczny. Wiaze sig z silng predyspozycja do stosowania roznych form przemocy.
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Fundamentalizmu religijnego i terroryzmu nie mozna kojarzy¢ jedynie z jedna nacja czy religia.
Fundamentalizm i terroryzm — to dwa stowa klucze, ktore otwieraja ludzka wyobraznig. W jednym
1 drugim przypadku dostrzegamy ludzka nienawis¢ i zbrodnie popetnione w imig szlachetnego celu.
Fundamentali$ci sami okreslaja, co jest dobre, a co zle, kto jest wrogiem, a kto przyjacielem. Te
dwa zjawiska przenikajace si¢ wzajemnie obecnie wystepuja w prawie kazdym zakatku kuli ziem-
skiej 1 dotycza wigkszosci religii Swiatowych. Przemoc religijna nie dotyczy tylko islamu, wystgpuje
takze w judaizmie, hinduizmie czy chrzescijanstwie.

Z przemoca fundamentalistéw zydowskich mamy do czynienia gléwnie w Izraelu i na terenach
Autonomii Palestynskiej. Terrorysci powotujac si¢ na religijna ideologig atakuja Arabow, daza do
zniszczenia meczetow na Wzgorzu Swiatynnym w Jerozolimie, dokonuja zamachow terrorystycz-
nych skierowanych na przedstawicieli wlasnej nacji, ktoérych uwazaja za zdrajcéw prawdziwych
wartosci judaizmu (m.in. zamordowanie w 1995 r. premiera Izraela Icchaka Rabina przez zydow-
skiego fanatyka religijnego).

Z fundamentalizmem hinduskim stykamy si¢ gldwnie na terenach Indii. Radykalni przedstawicie-
le tej religii daza do utworzenia Hindustanu, jednowyznaniowego panstwa o nacjonalistycznym cha-
rakterze. Jest to jedna z przyczyn aktow przemocy dokonywanych przez ludnos¢ hinduska, ktore sa
wymierzone w mniejszosci zamieszkujace Potwysep Indyjski — muzulmandow, sikhow czy Tamilow.

W dzisiejszym $wiecie z przemoca inspirowana religia chrzescijanska stykamy si¢ gtownie w Sta-
nach Zjednoczonych i na kontynencie europejskim. W Ameryce skrajnie prawicowi protestanccy
fanatycy odwotujac si¢ do religii, daza do supremac;ji biatej rasy, glosza hasta mesjanskie, millenary-
styczne 1 rasistowskie. Celem ich agresywnych zachowan sa mniejszosci narodowe, czarnoskorzy
obywatele panstwa oraz instytucje wladzy panstwowej. Najbardziej znanym przyktadem terroryzmu
protestanckich fundamentalistow w Stanach Zjednoczonych jest wysadzenie siedziby FBI w Okla-
homa City w 1995 r. przez Timothy McVeigha (zgingto 168 0sdb).

3.3. Fundamentalizm islamski

Obecnie najgrozniejszy dla bezpieczenstwa swiatowego — ze wzgledu na swoj globalny i uniwer-
salny charakter — jest fundamentalizm islamski i terrory$ci motywowani ta ideologia.

Fundamentalizm islamski jest ruchem spoteczno-politycznym, ktory broni tozsamosci cy-
wilizacji islamu przed negatywnym wptywem obcych kultur, sigga do podstawowych form
islamu, dazy do budowy spoteczenstwa i ustroju politycznego opartego na Koranie.

W wielu odmianach fundamentalizmu muzutmanskiego mozna réwniez odnalez¢ takie cechy,
jak: polityzacja religii, duma z tradycji, wrogi stosunek do Zachodu, zadanie wprowadzenia szari-
jatu — islamskiego prawa religijnego. Sama ideologia fundamentalizmu religijnego byla obecna
wsréd muzutmandw prawie od poczatkéw islamu, jednak jej apogeum i przemoc ludzi zwiaza-
nych z ta ideologia przypada na czasy wspotczesne. Fundamentali$ci islamscy odrzucaja wszelkie
wartosci nieislamskie. Sa przeciwnikami uzurpacji przez Zachdd uniwersalnych norm, takich jak
demokracja czy prawa cztowieka. Proponuja oni alternatywny system spoleczny i polityczny w sto-
sunku do laickich systemoéw wspotczesnego §wiata. W panstwie religijnym, ktorego budowy do-
magaja si¢ fundamentali$ci, najwyzszym wtadca ma by¢ Bog — Allah, a konstytucj¢ ma stanowié
Koran, regulujacy wszystkie sfery zycia politycznego i spotecznego w panstwie. Fundamen-
talisSci poprzez odwolywanie si¢ do spraw spoleczno-politycznych, kulturowych czy ekono-
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micznych potrafig oddzialywa¢ na masy spoleczne, aby wykorzystaé ich poparcie dla swoich
celow.

Przedstawiajac fundamentalizm islamski, nie mozna pomina¢ jednego z najwazniejszych jego
elementow, czyli dzihadu — hasta oznaczajacego walkge muzulmanow ze wszelkimi stabo§ciami do-
tykajacymi czlowieka, okreslanego mianem $wigtej wojny. Poczatkowo dzZihad nie byt zwiazany
z walka zbrojna. Obecnie dzialaja fundamentalistyczne ugrupowania terrorystyczne, ktore in-
terpretuja diihad jedynie jako walke zbrojng ze wszystkimi niemuzulmanami, ktorych okre-
slaja mianem niewiernych. Terrory$ci motywowani fundamentalizmem islamskim uwazaja si¢ za
swigtych bojownikoéw walczacych ze ztem dzisiejszego $wiata. Iracka czy afganska rzeczywisto$¢
jednak udowadnia, ze w gldéwnej mierze celem atakow sa rodzime rzady, a nie zachodnie instytucje
czy osoby wywodzace si¢ z zachodniego krggu kulturowego. Do organizacji motywowanych wzgle-
dami religijnymi, ktore przeprowadzaty zamachy ze szczegdlnym okrucienstwem, mozna zaliczy¢
m.in. Al-Kaide, Hezbollah i Hamas.

3.4. Najwazniejsze organizacje terrorystyczne islamskich
fanatykow religijnych
Al-Kaida

Organizacja zawdzigcza swoje powstanie pod koniec lat 80. XX wieku zarowno zdolnosciom
organizacyjnym jej lidera, Osamy bin Ladena, jak rowniez sytuacji geopolitycznej. Pierwszym poli-
gonem doswiadczalnym dla bin Ladena byt w latach 70. Afganistan i wspdlna walka wraz z miejsco-
wymi partyzantami — mudzahedinami (Swigtymi bojownikami) — o wyparcie z tego panstwa wojsk
i ideologii Zwiazku Radzieckiego. Po zakonczeniu wojny afganskiej bin Laden ostrze swojej krytyki
kierowat przeciwko mocarstwowej polityce Waszyngtonu.

W roku 1990 Irak zaatakowat Kuwejt. Agresja ta doprowadzita do zaangazowania si¢ w wojng
o wyzwolenie Kuwejtu koalicji ztozonej z 28 panstw, na czele ze Stanami Zjednoczonymi, ktére
w tej wojnie odegraty decydujaca rolg. Amerykanskie bazy wojskowe zostaly rozmieszczone gtow-
nie w Arabii Saudyjskiej z ojczyznie Osamy bin Ladena. Obecno$¢ obcych wojsk w tym panstwie
(przez muzulmanéw traktowanym jako $§wigta ziemia islamu, tam bowiem potozone sa dwa najwaz-
niejsze Swigte miasta islamu) zostata negatywnie przyjeta przez muzulmanskich radykalow, w tym
bin Ladena.

Korzystajac z posiadanego doswiadczenia oraz osobistego majatku, bin Laden zorganizo-
wal zbrojna grupe, ktorej ostrze wymierzone zostalo w Stany Zjednoczone, w tym w polityke
tego panstwa. Stworzona przez Osame bin Ladena organizacja opierata si¢ poczatkowo na do§wiad-
czonych bojownikach walczacych w Afganistanie. Struktura organizacji nie jest jednolita, gdyz oprocz
organizacji bin Ladena zwiazki z Al-Kaida deklaruje wiele organizacji terrorystycznych, dla ktérych
jest ona platforma ideowa. Al-Kaida w czasie swojej dzialalno$ci przeksztalcila si¢ w wielonaro-
dowy ruch wsparcia, ktory finansuje i udziela pomocy islamskim bojownikom na calym Swie-
cie. Tam, gdzie od lat 80. XX wieku pojawiat si¢ Osama bin Laden, tworzone byly komorki Al-
Kaidy: w Egipcie, Arabii Saudyjskiej, Sudanie, Afganistanie. Al-Kaida posiada réwniez komorki
w wielu panstwach europejskich.

Do najbardziej znanych zamachéw Al-Kaidy nalezy zaliczy¢ zamachy na WTC w 19931 w 2001 r.,
na centrum turystyczne w Luksorze w 1997 r., na amerykanskie ambasady w Kenii i Tanzanii w 1998
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roku, na amerykanski okret USS Cole w 2000 roku, na indonezyjskiej wyspie Bali w 2002 roku, na
kolej w Madrycie oraz metro i autobusy w Londynie w 2003 i1 2004 roku.

Hezbollah

Interwencja izraelska w 1982 r. w Libanie, znana jako ,,Pokdj dla Galilei”, miata na celu zlikwi-
dowanie palestynskich proarafatowskich oddziatow znad granicy libansko-izraelskiej. Wojna ta do-
prowadzita do rozpoczgcia okupacji czg$ci tego panstwa przez izraelskie wojska oraz do powstania
jednej z najgrozniejszych organizacji stosujacych antyizraelska przemoc. Nowa organizacja przy-
jela nazwe Hezbollah (Partia Boga) 1 glosita hasta zaczerpnigte z pobliskiego Iranu — (islamski
fundamentalizm w szyickiej odmianie). Gléwne punkty programu politycznego organizacji to
walka z zachodnim imperializmem, reprezentowanym przez Stany Zjednoczone, oswobodze-
nie Libanu od wojsk izraelskich i wprowadzenie w Libanie systemu panstwa wzorowanego na
ustroju Iranu. Na czele Partii Boga stato kolegialne ciato zwane Rada konsultacyjng — (szura).
Jednak najwigksza wladzg w organizacji ma Sekretarz Generalny, ktorym obecnie jest Hasan Na-
ssrallah. Partia Boga wybudowata przychodnie, szpitale, sieci szkot, przedsigbiorstwa, domy kultury
1 budynki pomocy spolecznej, przedsigbiorstwa budowlane, ktére pomagaly w odbudowie domow
zniszczonych w wyniku izraelskich atakdéw. Postugiwanie sig¢ roznymi metodami dziatania (politycz-
nymi, spotecznymi, zbrojnymi) przez Parti¢ Boga nastrgcza wiele trudnosci w zdefiniowaniu tej or-
ganizacji. Najbardziej znana forma przemocy, jaka postugiwal si¢ Hezbollah, byly ataki bom-
bowe przeprowadzane przez zamachowcow—samobojcow.

W wyniku ataku zamachowca—samobdjcy 18 kwietnia 1983 r. czg$¢ amerykanskiej ambasady
w Bejrucie ulegla zniszczeniu. Pod gruzami zgingty 63 osoby, w tym wielu przedstawicieli Central-
nej Agencji Wywiadowczej (CIA). Cigzardéwka wypeliona materiatami wybuchowymi wjechata 23
wrzesnia 1983 r. na teren koszar amerykanskiej marynarki w Bejrucie, po czym eksplodowata. Smier¢
poniosto 241 amerykanskich zotnierzy. Po kilkunastu sekundach eksplozja spowodowana przez ko-
lejnego zamachowca—samobdjcg zabila 58 francuskich zotnierzy. Od poczatku swego istnienia He-
zbollah przeprowadzit ponad 40 zamachow terrorystycznych z wykorzystaniem terrorystéw—samo-
bojcow. Obecnie najczestsza metoda uzywana przez Hezbollah jest ostrzal terytorium Izraela rakietami
typu katiusza. ,,Partia Boga” ma przemozne oddziatywanie na palestynskie organizacje terrorystycz-
ne, szczegodlnie te o afiliacji religijnej. Na palestynski grunt nie tylko zostala przeniesiona metoda
zamachu samobodjczego, ale rowniez umiejgtnos¢ przeksztatcenia tego aktu terrorystycznego w suk-
ces medialny. Dzisiaj ta metoda postuguja si¢ grupy organizujace zamachy terrorystyczne na wojska
,»Kkoalicji antyterrorystycznej” w Iraku i Afganistanie.

Hamas

Islamski Ruch Oporu (skrocona nazwa to Hamas) jest radykalna palestynska organizacja stosu-
jaca metody terrorystyczne. Swoje korzenie wywodzi bezposrednio z palestynskiego skrzydia Sto-
warzyszenia Braci Muzulmanow. Organizacja powstata w grudniu 1987 r., rbwnocze$nie z rozpo-
czeciem palestynskiego powstania tzw. intifady.

Na jej czele stanat islamski duchowny — szejk Ahmed Jassin (od 2004 r. Chaled Meszal). Ideolo-
gig grupy jest islamski fundamentalizm religijny polaczony z nacjonalizmem palestynskim.
Organizacja poprzez swoje dzialania dazy do powstania niepodleglego panstwa zbudowanego
na islamskim fundamencie. Miejscem dziatan organizacji sa Autonomia Palestynska i Izrael; po-
siada ona rowniez bazy szkoleniowe w Syrii i Libanie. Zasilana jest funduszami z wielu panstw Bli-
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skiego Wschodu — przede wszystkim z Arabii Saudyjskiej, Syrii 1 Iranu. Gléwnymi organami decy-
zyjnymi w Hamasie jest Biuro Polityczne 1 Rada Konsultacyjna — szura. Hamas sklada si¢ z trzech
piondéw: spotecznego, policyjnego i wojskowego. Pion spoleczny nosi nazwe ,,Wezwanie” i jest
odpowiedzialny za pozytywny wizerunek organizacji w palestynskim spoleczenstwie, czemu
stuza szeroko zakrojone akcje charytatywne, zaktadanie szkot, zZtobkow, klubow sportowych, punk-
tow medycznych 1 szpitali. Drugi pion to Aparat Bezpieczenstwa czuwajacy nad przestrzega-
niem prawa szariatu. Trzeci pion to Brygady Imienia Me¢czennika Izz ad-Dina al-Kassama,
zbrojne skrzydlo Hamasu odpowiedzialne za zamachy terrorystyczne wymierzone w izraelska
spolecznos¢. Islamski Ruch Oporu dokonywal zamachow terrorystycznych m.in. za pomoca nozy,
broni palnej, samochodow—putapek, granatéw, zamachowcoéw—samobojcodw czy ostrzatu rakietowe-
go. Szczegoblnie zta stawa ciesza si¢ zamachy samobojcze, ktorych Hamas dokonywat w zattoczo-
nych pojazdach komunikacji miejskiej, na przystankach autobusowych, w restauracjach czy kinach.
Ten rodzaj zamachu pociaga za soba duza $Smiertelno$¢ ofiar. Intensyfikacja dziatan organizacji na-
stapita po wybuchu II intifady we wrzesniu 2000 r. Bezkompromisowa walka z Izraelem oraz dzia-
falnos¢ socjalna prowadzone w spoleczenstwie palestynskim daty w 2006 r. wystarczajace poparcie
spoteczne do wygrania wybordéw parlamentarnych w Autonomii Palestynskiej. Obecnie wplywy or-
ganizacji umozliwity calkowite przejecie wltadzy w Strefie Gazy, skad prawie codziennie Hamas
przeprowadza ostrzal rakietowy przygranicznych izraelskich miasteczek.

3.5. Najbardziej znane zamachy terrorystyczne w XXI wieku

Atak na World Trade Center i Pentagon 11 wrze$nia 2001 roku

Najstynniejszym, jak rowniez najbardziej krwawym zamachem terrorystycznym byt atak
z 11 wrzeénia 2001 r. na siedzibe Swiatowego Centrum Handlu (ang. skrét — WTC) i budynek ame-
rykanskiego Departamentu Obrony — Pentagon. W godzinach porannych 19 os6b dokonato uprowa-
dzenia czterech samolotow amerykanskich pasazerskich linii lotniczych. Pierwszy samolot dzigki
umiej¢tnosci pilotazu zostat skierowany przez terrorystow na jedna z dwoch blizniaczych wiez WTC
1 wbil si¢ w jej konstrukcje. Po 20 minutach drugi z porwanych samolotow uderzyt w kolejna wiezg.
Obie wieze zawalily si¢ i pogrzebaty setki ofiar. Trzeci z porwanych samolotow uderzyt w zachod-
nie skrzydto Pentagonu, czwarty rozbit si¢ w Pensylwanii, gdy wywiazata si¢ walka na poktadzie
samolotu pomigdzy pasazerami i porywaczami. Po tych aktach terroryzmu zarzadzono ewakuacje
Biatego Domu, wszystkich budynkow rzadowych w Waszyngtonie oraz dzielnicy Manhattan w No-
wym Jorku. Wstrzymano wszystkie loty nad Stanami Zjednoczonymi (oprocz lotéw wojskowych
imedycznych).

Pierwsze dane i analizy dotyczace liczby ofiar zamachow byly zatrwazajace, gdyz w obu wiezach
WTC codziennie pracowalo ponad 100 tysigcy osob. Identyfikacja ofiar zamachu trwata przez wiele
miesigcy. W zamachach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r. w Stanach Zjednoczonych zgingly
2973 osoby, a 24 uwaza si¢ za zaginione.

Mimo iz do przeprowadzenia zamachu nikt si¢ nie przyznal, to stuzby wywiadowcze oraz
prowadzone Sledztwo wskazywaly jednoznacznie na mi¢gdzynarodowa siatke terrorystycznag
Al-Kaide i jej przywédce Osame bin Ladena, ktoéry wezesniej wielokrotnie grozit Stanom Zjedno-
czonym 1 organizowal zamachy na amerykanskie cele w r6znych miejscach §wiata.

Zamachy z 11 wrzesnia 2001 roku byty przetomowe pod wieloma wzgledami (politycznymi, spo-
tecznymi i militarnymi). Te akty terroryzmu zostaly wykorzystane jako pretekst do zaatakowania
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1 okupacji Afganistanu i Iraku przez Stany Zjednoczone, i jego sojusznikow w ramach ,,koalicji an-
tyterrorystycznej”. Smier¢ tysiecy ludzi nie byta spowodowana uzyciem broni masowego razenia,
ale odpowiednim wykorzystaniem techniki. Zbrodnia ta uzmystowila zaré6wno zwyklym ludziom,
jak i specjalistom od spraw bezpieczenstwa, ze niewielka grupa fanatykow moze dokona¢ za-
machu o niewyobrazalnych konsekwencjach. Przetom dokonat si¢ w poczuciu bezpieczenstwa
spotecznego. Ludzie uzmystowili sobie, ze zyja w ,,cywilizacji $mierci”, ,,cywilizacji zabijania”.

Zamach na indonezyjskiej wyspie Bali w 2002 roku

Zamachu w tym malowniczym kurorcie dokonata powiazana z Al-Kaida grupa Dzemaja Islamij-
ja, ktora dazy do utworzenia panstwa islamskiego w potudniowo-wschodniej Azji. Przeprowadzata
ona juz wczesniej zamachy na obiekty australijskie, brytyjskie i amerykanskie w Singapurze.

W dniu 12 pazdziernika 2002 roku eksplodowaty trzy urzadzenia wybuchowe w gldwnej dzielni-
cy turystycznej Kuty na wyspie Bali w Indonezji. Pierwszy wybuch wydarzyt si¢ w nocy 12 pazdzier-
nika 2002 roku w lokalu ,,Paddy's Bar”. Eksplozji dokonano na parterze dwupoziomowego budynku.
Jednak najwigkszy wybuch nastapit w ,,Sari Club”. Eksplozja spowodowata catkowite zniszczenie
tego lokalu oraz bardzo silny i trudny do ugaszenia pozar (elementy konstrukcyjne potggowaly szyb-
kie rozprzestrzenianie si¢ ognia).

Wsrdd zabitych przewazali Australijczycy, dla ktorych Bali jest popularnym miejscem weekendo-
wego wypoczynku. Zgingli tez Kanadyjczycy, Brytyjczycy 1 Szwedzi. Amabasador Wielkiej Brytanii
w Dzakarcie, Richard Gozney, poinformowal, Zze w zamachu na Bali zgingto co najmniej 11 Brytyj-
czykow, a 16 innych obywateli Wielkiej Brytanii uznano za zaginionych. W zamachu zgingta takze
polska dziennikarka Beata Pawlak.

Zamach w Madrycie w 2004 r.

Nowa er¢ w terroryzmie europejskim otwiera 11 marca 2004 r. W stolicy Hiszpanii grupa funda-
mentalistow islamskich dokonata zamachu terrorystycznego. W tym dniu w Madrycie islamisci wy-
wotali eksplozje, ktore pochtonety najwigksza liczbe ofiar §miertelnych na kontynencie europejskim
od czasu eksplozji bomby na poktadzie boeinga 747 linii lotniczych Pan Am (nad szkocka miejsco-
woscia Lockerbie w 1988 roku, kiedy zgingto ponad 200 osdb). W efekcie symultanicznych atakow
bombowych na cztery pociagi w ciagu czterech minut zgingty 192 osoby, a zranionych zostato 1427.
Wisréd ofiar $miertelnych zamachu byto czworo Polakow: dwie kobiety, siedmiomiesigczna dziew-
czynka i jej ojciec.

Tego samego dnia, wykorzystujac gniew wyborcow na rzadzaca Parti¢ Ludowa, zwycigstwo w wy-
borach odniosta partia socjaldemokratyczna. Jej przywddca, premier—elekt Jose Luis Rodriguez Za-
patero, potepit wojng w Iraku i oglosit cheé wycofania wojsk hiszpanskich z tego kraju. Grupa, ktora
dokonata zamachu, udowodnita, ze jest w stanie dokona¢ aktu terroryzmu w Europie, w wybranym
przez siebie czasie i miejscu, oraz osiagna¢ zaktadany efekt polityczny — zastraszy¢ i wptyna¢ na
wyborcow, by wybrali rzad, ktéry wycofat swe wojska z Iraku.

Zamach terrorystyczny na szkol¢ w Bieslanie 1 wrzesnia 2004 r.

W 2002 roku organizacja czeczenskich ekstremistoéw dokonata ataku na teatr (Dubrovka) w Mo-
skwie 1 wzigta do niewoli 900 zaktadnikow. W czasie szturmu zgingto 130 zaktadnikow i 41 terrory-
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stow. Dwa lata pozniej doszto do zamachu, ktory wstrzasnal catym $wiatem. W szkole w Biestanie,
w rosyjskiej Pétnocnej Osetii, do ataku doszto rano, gdy zakonczyty si¢ uroczystosci inaugurujace
nowy rok szkolny. Grupa terrorystow zaatakowata szkol¢. Zamaskowani i ubrani na czarno napastni-
cy wzieli jako zaktadnikéw setki osdb, uczniéw i rodzicow. Zapedzili zaktadnikéw do sali gimna-
stycznej z grozba, ze w razie szturmu wysadza budynek w powietrze. Wiadze rosyjskie wykluczaty
atak frontalny, gdyz zdawano sobie sprawg, ze skonczylby si¢ on ofiarami wsrdd zaktadnikoéw. Wa-
runki do szturmu nie byly korzystne, gdyz w budynku szkoty nie byto nawet piwnic. Sily specjalne
dokonaty jednak ataku. W Biestanie zabito 32 cztonkdw terrorystycznego komanda, ktore przez nie-
mal trzy dni przetrzymywato prawie tysiac osoOb w miejscowej szkole. Wedlug oficjalnych danych,
w Biestanie zgingto 338 osob. Ze wzgledu na cel i mtody wiek ofiar ten zamach terrorystyczny zastu-
guje na szczegdlne potepienie.

Zamach w Londynie 7 lipca 2005 roku

W godzinach porannych 7 lipca 2005 roku w centrum Londynu doszto do eksplozji czterech tadun-
kéw wybuchowych. Wszystkie wybuchy wydarzyty si¢ w srodkach komunikacji miejskiej — trzy
z nich eksplodowaty w metrze, jedna — w autobusie. Zamach zostat dokonany w trakcie toczacego
si¢ w Wielkiej Brytanii procesu sadowego islamskiego radykata Abu Hamzy al-Masriego. W tym
czasie odbywal si¢ w Szkocji szczyt przywodcow najbogatszych panstw §wiata G8. Ponadto zamach
przeprowadzono w pierwszym dniu po decyzji Migdzynarodowego Komitetu Olimpijskiego, ktory
przyznal Londynowi organizacj¢ Letnich Igrzysk Olimpijskich w 2012 roku. W zamachu zgingto 56
0sob (52 przypadkowe ofiary i czterech zamachowcow), a ponad 700 zostato rannych. Smier¢ po-
niosty réwniez trzy Polki. Kursy metra i autobuséw zostaty zawieszone i spowodowaty paraliz ko-
munikacyjny.

Zamachowcami—samobdjcami okazali si¢ obywatele Wielkiej Brytanii wyznania muzutmanskie-
go w wieku 18-30 lat. Zycie, jakie wiedli sprawcy zamachu, wskazywato, ze oni, jak tez i ich rodzi-
ny, z ktorych pochodzili, przeszli udany proces europeizacji. Pobyt trojki z nich w Pakistanie zmienit
ich $wiatopoglad — po powrocie stali si¢ propagatorami radykalnego fundamentalizmu islamskiego.
Do zamachu przyznata si¢ nieznana wczesniej organizacja — Tajna grupa dzihadu Al-Kaidy w Euro-
pie. Ladunki uzyte w zamachu zawieraly okoto trzech kilogramow materiatu wybuchowego, a do-
datkowo dla zwigkszenia $mierciono$nego efektu — materiat wybuchowy obtozono gwozdziami.
W wyniku $ledztwa odnaleziono materialty wybuchowe w porzuconym samochodzie i w jednym
z przeszukanych domow w Leeds, miescie, w ktérym mieszkali zamachowcy.

Po dwoch tygodniach — 21 lipca — Londynem wstrzasngly kolejne cztery eksplozje. W trzech
tadunkach wybuchowych umieszczonych w metrze i jednym w autobusie eksplodowaty jedynie za-
palniki, ,,dzieki” czemu tylko jedna osoba zostata ranna. Sledczy prowadzacy dochodzenie ustalili,
ze konstruktorem bomb 7 i 21 lipca byta ta sama osoba. Dzigki zakrojonemu na wielka skale docho-
dzeniu udato si¢ rozbi¢ ekstremistyczna grupe muzutmanskich radykaléw odpowiedzialng za zama-
chy. Aresztowania os6b odpowiedzialnych za zorganizowanie zamachu odbyty si¢ w Wielkiej Bryta-
nii, Pakistanie, Egipcie, Zambii oraz we Wtoszech.
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3.6. Nowe metody dziatan terrorystow

Rozwoj technologiczny wspotczesnego §wiata oddziatuje na wszystkie sfery dziatalnosci czto-
wieka. Postep technologiczny niesie ze soba liczne usprawnienia i otwiera wiele nieznanych dotad
mozliwosci. Stanowi takze zagrozenie wykorzystania nowych technik przez terrorystow. Istnieje re-
alna obawa, iz w nieodlegtej przysziosci terroryzm klasyczny, postugujacy si¢ konwencjonalnymi
broniami (tadunki wybuchowe, bron strzelecka), zostanie wyparty przez nowe, dotad praktycznie
nieznane, formy terroryzmu — cyberterroryzm i superterroryzm.

Cyberterroryzm

Nowoczesny, zglobalizowany §wiat musi by¢ $wiadomy zagrozenia wynikajacego z uzywania przez
terrorystow technik informatycznych. Jedna z nich jest cyberterroryzm, czyli wykorzystanie technolo-
gii informatycznych do spowodowania szkody, zwlaszcza w infrastrukturze krytycznej panstwa (istot-
nej dla bezpieczenstwa i obronnos$ci) z pobudek politycznych. W ,.erze komputeréw” wigkszos¢ syste-
moéw bezpieczenstwa, shuzby zdrowia, baz danych, administracji panstwowej wykorzystuje technologie
informatyczne. Bron informatyczna stanowi olbrzymie zagrozenie dla funkcjonowania panstwa.
Przejgcie przez terrorystow kontroli nad komputerem obstugujacym potozenie i wyznaczenie trasy
tankowca czy samolotu pasazerskiego, nad wiezg lotnicza czy nad komputerowo sterowanymi zapo-
rami wodnymi moga spowodowa¢ niewyobrazalne skutki. Wojna cybernetyczna przestata by¢ juz
jedynie wyimaginowanym, futurystycznym zagrozeniem, ale stata si¢ realna wizja nieodlegtej przy-
sztosci. Terrory$ci do sparalizowania sieci internetowej moga wykorzystac: wirusy komputerowe,
,robaki”, . konie trojanskie” czy specjalne programy (tzw. tylne drzwi), ktore wbudowane w system
pozwalaja bez zgody wiasciciela komputera wej$¢ do systemu. Dzisiejsze spoteczenstwo nie potrafi
juz funkcjonowac bez globalnej sieci komputerowej — Internetu, a jego sparalizowanie moze Spowo-
dowac¢ skutki trudne do oszacowania. Za przyktad moze postuzy¢ cyberatak estonskich stron interne-
towych glownych urzedow panstwowych, jaki nastapit w maju 2007 roku. Tego ataku dokonano
z teren6w Rosji. Zagrozone zostaty nie tylko estonskie urzedy, ale rowniez system obrony dzialajacy
w ramach struktur Paktu Pétnocnoatlantyckiego (NATO).

Superterroryzm

Termin ten oznacza uzycie przez terrorystow broni nieckonwencjonalnej (atomowej, biologiczne;j
i chemicznej — stad rowniez nazwa terroryzm ABC). UZycie broni masowego razenia przez terro-
rystow stanowi niewyobrazalne zagrozenie ze wzgledu na mozliwe skutki jednego aktu terro-
rystycznego (tysigce ofiar).

® Terroryzm atomowy (nuklearny) — zastosowanie w tadunku wybuchowym materiatéw roz-
szczepianych (czy to w postaci bomby z glowica nuklearna, gdzie dochodzi do eksplozji na pozio-
mie atomu, czy tzw. brudnej bomby, gdzie konwencjonalny tadunek wybuchowy stuzy jedynie do
rozprzestrzenienia $mierciono$nego promieniowania spowodowanego materiatami rozszczepialny-
mi). Podobne efekty terrory$ci moga osiagnac poprzez atak na elektrowni¢ atomowa. Wykorzystanie
materialdw rozszczepialnych przez terrorystow moze spowodowac nie tylko §mier¢ tysigcy ludzi, ale
réwniez dlugoletnie — czasami nieodwracalne — skazenie srodowiska naturalnego.

® Terroryzm biologiczny (bioterroryzm) — wykorzystanie w zamachu terrorystycznym broni

biologicznej zawierajacej rozne $miercionosne mikroby (zarazki, bakterie, wirusy). Skutki uzycia
broni tego rodzaju nie zawsze sa widoczne natychmiast, co zwigksza mozliwos$¢ niekontrolowanego
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rozprzestrzenienia si¢ mikrobow przez podrdzujace osoby. Produkcja takiej broni nie wymaga wyso-
kich naktadéw finansowych, potrzebna jest wiedza specjalistyczna z zakresu mikrobiologii. Jednak
samo zagrozenie uzyciem takiej broni moze spowodowaé ogolnoswiatowa panikg. W 2001 roku
biaty proszek imitujacy zarodki waglika przerazit caly swiat. Wiele listow wysytanych przez ,,zar-
townisiow” sparalizowato funkcjonowanie licznych instytucji, w tym szkot.

® Terroryzm chemiczny — uzycie przez organizacje terrorystyczne broni chemicznej w zamachu
terrorystycznym. Zastosowanie tej broni moze spowodowac duza liczbg ofiar, gdyz nawet mate ilosci
srodkoéw chemicznych, ktore np. dostalyby si¢ do uje¢ wody pitnej, moglyby spowodowac katastrofal-
ne skutki. Bron chemiczna moze wyprodukowac ,,domowym sposobem’ osoba posiadajaca odpowied-
nig wiedzg. W 1995 r. w tokijskim metrze religijna sekta Aum Shinrikyo (Najwyzsza Prawda) przepro-
wadzila zamach terrorystyczny z uzyciem broni chemicznej. Terrorys$ci rozpylili gaz sarin (Srodek
paralizujaco-drgawkowy), ktory doprowadzit do $mierci 12 0sob, a 3796 zostato porazonych.

3.7. Oblicza wspolczesnego terroryzmu

Terroryzm przez ostatnie dziesig¢ciolecia ewoluowat — zmieniaty si¢ metody, cele, motywacje ter-
rorystow. Ewolucja dotyczyta prawie wszystkich elementow sktadowych zjawiska terroryzmu. Po-
wazna zmiana nastapita w ideologii sprawcow zamachow. Ideologia nacjonalistyczno-separatystyczna
jako sita napgdowa dzialalnosci terrorystycznej traci znaczenie (do czego doprowadzita dekoloniza-
cja panstw Afryki 1 Azji, powstanie Izraela). Obecnie terroryzm, nakierowany na walke narodowo-
wyzwolencza, nie ma globalnego charakteru. Wystepuje tylko marginalnie w punktach zapalnych na
Swiecie (np. Palestynczycy organizujacy antyizraelskie zamachy). Na terenie Europy najbardziej znane
dotad organizacje terrorystyczne IRA 1 ETA (Wielka Brytania 1 Hiszpania) zawiesily lub ograniczytly
swoja dziatalno$¢. Spowodowane bylo to wieloma czynnikami, poczawszy od wplywu globalizacji,
poprzez przystapienie tych panstw do struktur Unii Europejskiej, co wiazato si¢ z przestrzeganiem
zardwno okreslonych standardéw prawnych, jak rowniez ze stabsza wigzia taczaca Madryt z Krajem
Baskow i Londyn z Irlandia, konczac na rozkladzie wewngtrznym (poprzez m.in. dziatalno$¢ o cha-
rakterze czysto kryminalnym) tych organizacji i spadku ich popularnosci w reprezentowanych spo-
tecznosciach. Trzeba takze przyznaé, iz znaczenie motywacji religijnej w dziatalnosci terrorystycz-
nej prowadzonej na terenie panstw europejskich byto zdecydowanie mniejsze niz obecnie. Terroryzm
migdzynarodowy w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych XX wieku miat zasadniczo $wiecki
charakter. Obecnie jedynie w formie incydentow terrorystycznych notuje si¢ dziatalno$¢ grupy ETA
i PIRA (wyodrgbnionej z IRA) czy skrajnie lewicowej greckiej organizacji 17 Listopada oraz spad-
kobierczyni Czerwonych Brygad — Bojowej Partii Komunistyczne;.

Ewolucja terroryzmu migdzynarodowego rozpoczeta si¢ w latach 80. XX wieku. Zmianie ulegta
migdzy innymi ideologia sprawcow zamachdw, gdyz motywacje terrorystow sa $cisle zwiazane z ak-
tualnymi trendami ideologicznymi. Ideologia nacjonalistyczno-separatystyczna i lewicowa zo-
stala wyparta przez motywacje religijna. ROwnoczes$nie dzialania terrorystow z islamskich or-
ganizacji terrorystycznych przeksztalcily si¢ z lokalnych na globalne. Islamskie organizacje
terrorystyczne wykorzystuja spoteczno$¢ muzulmanska — zamieszkujaca rézne zakatki $wiata, aby
dziatalno$¢ grup stopniowo przybierata charakter migdzynarodowy. Muzulmanie z biednych panstw
masowo emigruja do bogatych, uprzemystowionych panstw europejskich i Stanéw Zjednoczonych.
Imigranci, nie potrafigc si¢ odnalez¢ w uwarunkowaniach spoteczenstwa konsumpcyjnego, poszu-
kuja stalych wartosci w religijnym fundamentalizmie.
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Globalny charakter terroryzmu powoduje, ze kazde miejsce na kuli ziemskiej jest punktem
potencjalnego zamachu terrorystycznego. Dzisiaj zaden kraj nie moze juz czu¢ si¢ absolutnie
bezpieczny. Strach powodowany grozba zamachu terrorystycznego dotyka rowniez tych panstw,
w ktorych dotychczas nie byto aktéw terrorystycznych.

Opisane powyzej zamachy (Bali, Madryt, Biestan) odbyty si¢ w miejscach, w ktorych nie spo-
dziewano sig takich zdarzen. Bali to kurort, do ktérego podrozowaty miesigcznie dziesiatki tysigcy
turystow, a ich wydatki wspieraly miejscowy przemyst turystyczny. Zamachy w Hiszpanii (podobnie
jak rok pozniej w Anglii) byty szokiem dla miejscowej spotecznosci, gdyz wczesniej nie byto bezpo-
srednich konfliktéw z muzutlmanska mniejszo$cia zamieszkujaca te kraje. Zamach w Osetii wskutek
toczacego si¢ konfliktu rosyjsko-czeczenskiego byt prawdopodobny, ale obrany obiekt — wypelniona
dzie¢mi szkota — zszokowat caty §wiat. Dla dzisiejszych terrorystow nie istnieje tabu, celem ata-
ku mogg sta¢ si¢ wszyscy, a nie tylko instytucje i spolecznosci zaangazowane w bezposredni
konflikt z terrorystami.

Dlatego nalezy przypomnie¢ o zagrozeniach spowodowanych nowymi metodami dziatan terrory-
stow. Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego tatwy stat si¢ dostep do materialéw rozszczepianych —
sktadowanych w bytych republikach radzieckich — i handel nimi, co moze przynie$¢ zgubne skutki.
Informacje dostgpne w Internecie umozliwiaja skonstruowanie konwencjonalnych fadunkéw wybu-
chowych. Wsrdd analitykow glgbokie zaniepokojenie budzi potaczenie tej wiedzy z ulatwionym
dostgpem do materiatow rozszczepialnych. Kolejna cecha wspotczesnego terroryzmu jest wzrost
liczby ofiar $miertelnych zamachow.

Terrorys$ci nie daza do czestego przeprowadzania operacji terrorystycznych, ale do takiego
przygotowania zamachu, aby stat si¢ wielkim krwawym widowiskiem transmitowanym przez
media catego $wiata.

Wspdlczesny terroryzm ma pigc charakterystycznych wtasciwosci:

® terroryzm ma charakter globalnys;

® zamachy terrorystyczne nie sa nastawione na konkretny pojedynczy cel, ale sa ukierunkowane
na wyrzadzenie jak najwigkszych zniszczen materialnych i $mierci wielu przypadkowych ofiar;

® organizacje terrorystyczne coraz czgsciej nie ujawniaja swojej tozsamosci i nie biora odpowie-
dzialnosci za przeprowadzony zamach;

® motywacja terrorystow jest najczesciej fundamentalizm religijny;

® istnieje potencjalne zagrozenie uzycia przez terrorystow broni masowego razenia.

W ostatniej dekadzie terrorysci daza do przejecia wiadzy politycznej w panstwie. Ugrupowania
terrorystyczne bardzo czgsto posiadaja obok pionéw wojskowych skrzydta polityczne. Symbioze
terroryzmu z polityka mozna byto zauwazy¢ juz w pierwszej potowie XX wieku. Menachem Begin,
przywodca zydowskiej Narodowej Organizacji Wojskowej (Irgun), zrealizowal swoj cel, jakim byta
walka o panstwo zydowskie, przy uzyciu metod terrorystycznych. Co wigcej, w latach 1977—-1983
stanat na czele rzadu izraelskiego i zostat laureatem pokojowej Nagrody Nobla. Jaser Arafat, przy-
wodca palestynski oraz lider Organizacji Wyzwolenia Palestyny, ktorej komorka ,,Czarny Wrzesien”
przeprowadzita w 1972 roku zamach terrorystyczny w czasie trwania igrzysk w Monachium, zostat
uznany za reprezentanta narodu oraz powrécil na terytoria okupowane przez Izrael. Hamas, palestyn-
ska organizacja terrorystyczna, nie zniszczyt swojego gtéwnego wroga Izraela, ale przejat wptywy
i kontrolg nad Strefa Gazy oraz wygrat wybory parlamentarne w Autonomii Palestynskiej w 2006
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roku. Hezbollah, libanska organizacja terrorystyczna, wskutek atakow terrorystycznych osiagnat swoj
cel —Izrael opuscit potudniowy Liban w 2000 roku. Przedstawiciele ,,Partii Boga” zasiadaja od wielu
lat w libanskim parlamencie. Jesli jeszcze przywolamy przyklady organizacji IRA 1 ETA, ktérych
dzialalnos¢ terrorystyczna wygasa lub juz catkiem wygasta, to narzuca sig pytanie, czy mamy do
czynienia ze zmierzchem terroryzmu?

Calkowite zaprzestanie aktow przemocy wydaje si¢ nierealne, widoczna jest jednak tendencja
do angazowania si¢ organizacji terrorystycznych w polityke. Z calg pewnoScia polityczny przy-
wodca latwiej moze realizowac cele swojej organizacji, wplywa¢ na polityke panstwa oraz na
spoleczenstwo. Trwajaca obecnie kadencja Hamasu, pierwszej organizacji terrorystycznej, ktora sig-
gneta po wladzg, pokaze grupom terrorystycznym, na ile efektywna moze by¢ dziatalno$¢ prowadzo-
na przy uzyciu politycznych instrumentéw i czy rzeczywiscie warto rezygnowac z przemocy poli-
tycznej. Islamski Ruch Oporu jest przez wiele panstw izolowany ze wzgledu na swoja terrorystyczna
przeszto$¢, a przetamanie bariery historycznej goruje nad realng proba wykorzenienia terroryzmu
z tej organizacji. Jesli Hamas nie dostanie kredytu zaufania od Zachodu i przegra wybory parlamen-
tarne, bardzo prawdopodobny wydaje sig¢ scenariusz powrotu do podziemia i prowadzenia konspira-
cyjnej dzialalnosci terrorystycznej przez tg organizacjg.

Trudno przewidzie¢ kierunek, w jakim zmierza¢ bedzie terroryzm, gdyz jest to zjawisko niejed-
norodne, ztozone i dynamiczne. Proba prognozowania kierunku rozwoju zjawiska jest zadaniem wrgcz
karkolomnym. Mimo to nalezy tworzy¢ mozliwe scenariusze rozwoju, co moze poméc w uniknigciu
zaskoczenia.
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4. Perspektywy terroryzmu
4.1 Metody dziatania

Terroryzm jest jednym z wielu wspolczesnych zjawisk swiata, ktore sa postrzegane jako zagroze-
nie dla bezpieczenstwa §wiatowego. Swiat nie rozwiazat problemow trapiacych go od wiekow. Z jednej
strony globalizacja przyniosta w wielu aspektach zycia spoteczenstw pozytywne zmiany, z drugiej
strony pojawiaja si¢ negatywne skutki — maleje znaczenie panstw narodowych, przy jednoczesnym
ograniczeniu wigzi spolecznych. Strefy biedy na Swiecie powigkszaja sig, w krajach bogatych ros$nie
dobrobyt. Powigksza sig¢ wigc przepas¢ miedzy bogata Péinoca (kraje wysoko rozwinigte) a biednym
Poludniem (ubogie kraje Azji 1 Afryki). Rozwdj terroryzmu w duzej mierze jest spowodowany czynni-
kami ekonomicznymi. Waznym elementem jest rowniez demograficzna zmiana spoteczenstw. W re-
gionach biednych i rozwijajacych si¢ obserwujemy wzrost ludnos$ci, a w spoleczenstwach bogatych
stagnacje lub nawet regres. Wojny z terroryzmem nie mozna wygrac jedynie poprzez walke zbrojna, ale
poprzez szeroko zakrojone dzialania w sfery bezposrednio dotykajace terrorystow. Terroryzm nalezy
zwalcza¢ zardwno zbrojnie, wypowiadajac swoista wojng ideologiczno-propagandowa, jak rdwniez
poprzez wspieranie spotecznosci Trzeciego Swiata, aby ich bunt, gniew i niezadowolenie nie staty sig
siedliskami ekstremizmu. Regiony, z ktérych wywodzi sig czg$¢ terrorystow 1 w ktorych popularnose
zyskuja hasta fundamentalistow islamskich, to wlasnie obszary strukturalnej biedy.

Przez lata media byly niezamierzonymi sprzymierzencami terrorystow, gdyz relacjonowaty coraz
bardziej makabryczne zbrodnie. Obecnie akty terroryzmu przykuwaja uwage coraz mniejszej liczby
obserwatorow. Spowodowane jest to znuzeniem odbiorcow, ktorych kolejny akt przemocy przestaje
szokowac. Terrorysci, aby zaistnie¢ w srodkach masowego przekazu, staraja si¢ zaskoczy¢ widza
uzyciem nowych $mierciono$nych metod, ogromna liczba ofiar zamachow (setki osob) czy maka-
brycznymi egzekucjami (jak to bylo w przypadku Nicholasa Berga, ktéremu terrorysci odcigli nozem
glowe, a film z egzekucji umiescili w Internecie). Mozemy by¢ pewni, ze terrory$ci w nieodleglej
przysztosci zndw zaskocza nas swoja spektakularna i makabryczng akcja.

Cele terrorystow najprawdopodobniej nie ulegng zmianie, dalej beda to tereny zurbanizo-
wane, gdzie wystepuja duze skupiska ludnoSci, zapewniajace anonimowos$¢é zamachowcom. Jako
potencjalne cele mozna wymieni¢ kina, przedstawicielstwa dyplomatyczne, teatry, urzedy panstwo-
we, dworce, srodki masowego transportu, miejsca imprez rozrywkowych i sportowych, sieci energe-
tyczne, wodociagowe i gazowe.

Moga takze zosta¢ wykorzystane nowe, wspomniane wcze$niej, formy terroryzmu — cyber-
terroryzm i superterroryzm. Rownocze$nie obserwujemy udzial terrorystéw w akcjach o czysto
kryminalnym charakterze. Dziataja tez grupy w ramach tak zwanego narko-terroryzmu. Z tego ro-
dzaju dziatalno$cia mamy do czynienia w dwoch przypadkach. W pierwszym kartel narkotykowy
wykorzystuje metody terrorystyczne do walki z panstwem w celu ochrony wtasnych interesow (po-
rwania, morderstwa politykéw czy funkcjonariuszy policji). Wymuszaja na panstwie zaniechanie
interwencji przeciwko wlasnej przestgpczej dziatalnosci. Drugi przypadek narko-terroryzmu to fi-
nansowanie organizacji terrorystycznej srodkami pochodzacymi z produkcji, przemytu i handlu nar-
kotykami. Narko-terroryzm wystgpuje gldwnie w panstwach Ameryki Poludniowej (np. Kolumbia,
Peru) i Azji (np. Afganistan).

Grozna perspektywg rozwoju terroryzmu jest nasladownictwo. Wystarczy wyobrazi¢ sobie
rzeszg zamachowcdw—samobdjcow, chcacych dokonaé rownie spektakularnych zamachow, jak akty
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terroryzmu z 11 wrze$nia 2001, aby wywota¢ strach i1 sparalizowac spoleczenstwo Standéw Zjedno-
czonych czy Europy Zachodniej. Terrory$ci sa bohaterami w spotecznosciach, ktére reprezentuja.
Ich $mier¢ powoduje, iz sq utozsamiani z legendarnymi herosami, a ich zywy mit znajduje kolejnych
nasladowcow.

Terroryzm jest metoda wykorzystywana przez panstwa, ktore nie moga angazowac si¢ w spo-
sob oficjalny w konflikty z innymi panstwami. Panstwa wspieraja odpowiednie organizacje terro-
rystyczne, aby za ich pomoca osiagna¢ cele niemozliwe do zrealizowania w jawny sposob. Metoda ta
stanowi dla wielu panstw tatwa i efektywna forme prowadzenia polityki, a wigc w najblizszej przy-
sztosci nie ma co liczy¢, ze z niej zrezygnuja.

Kolejnym elementem, ktory przyczynia si¢ do rozwoju terroryzmu — szczegoélnie o charakte-
rze globalnym — jest postep w §wiatowym transporcie. Dostep do wielu srodkow transportu po-
woduje nasilenie ruchéw migracyjnych, co utrudnia kompleksowa kontrolg pasazerow. Oczywiscie
nie kazdy emigrant stanowi zagrozenie, ale mozliwos¢ swobodnego przemieszczania jest wyko-
rzystywana przez grupy terrorystyczne do tworzenia zakonspirowanych siatek organizacji na
roznych kontynentach.

Globalny terroryzm rozwija si¢ rowniez wskutek braku swiatowego systemu bezpieczenstwa.
Przez dziesiatki lat panstwa nie potrafily porozumie¢ si¢ w kwestii definicji terroryzmu, na ktore;j
oparte byloby prawodawstwo antyterrorystyczne. Uniemozliwito to stworzenie sprawnego syste-
mu ponadnarodowych zabezpieczen, systemow bezpieczenstwa, procedur czy ujednoliconej le-
gislacji antyterrorystycznej, co dawatoby przynajmniej iluzoryczne poczucie bezpieczenstwa.

Wskazane powyzej aspekty Swiadcza, ze terroryzm bedzie si¢ rozwijat, a liczba, jak tez spektaku-
larno$¢ zamachow, bedzie rosta. Nalezy si¢ spodziewa¢ krwawej eskalacji terroryzmu w rdznych
czgsciach globu. W najblizszej przysztosci nalezy si¢ rowniez spodziewac wzrostu napigc spotecz-
nych i kulturowych oraz konfliktéw na tle religijnym i etnicznym, co dodatkowo spoteguje cheé
siggnigcia wielu grup po formg przemocy, ktdra jest terroryzm. Terroryzm jest dynamicznym, eskalu-
jacym i ewoluujacym zjawiskiem, co powoduje, ze jego prezentacja (czy nawet tylko jego metod)
zawsze jest jedynie historycznym przekazem. Niemozliwe jest sporzadzenie pewnych prognoz. Ter-
rory$ci zawsze uderzaja tam, gdzie si¢ ich nikt nie spodziewa, w najczulszy punkt, najstabiej przy-
stosowany do obrony. Nie wiadomo, gdzie i kiedy uderza, wiadomo jedynie, ze to zrobia.

4.2. Zagrozenie polskich obywateli przebywajacych
za granica

Polacy coraz chetniej podejmuja prace w panstwach Unii Europejskiej. Setki tysiecy Polakow
wyjechato w celach zarobkowych do Irlandii, Anglii, Holandii, Hiszpanii, Wtoch. W najstynniej-
szych, a zarazem najkrwawszych zamachach terrorystycznych z ostatnich lat —w Madrycie i Londy-
nie — zgingli Polacy. Duze aglomeracje miejskie sa miejscem, w ktorym wspotzyja ze soba osoby
wywodzace si¢ z réznych panstw, kultur i religii. Oznacza to rowniez mozliwos¢ tatwiejszego prze-
prowadzenia zamachu terrorystycznego.

Obecnie najbardziej niebezpieczni sa radykalni fundamentalisci islamscy, jednak nie mozna ba-
gatelizowac organizacji o czysto europejskich korzeniach. Polacy przebywajacy w Anglii i Hiszpanii
moga stac si¢ przypadkowymi ofiarami zamachu zorganizowanego przez Irlandzka Armi¢ Republi-
kanska (IRA) czy Kraj Baskow i Wolnos¢ (ETA).
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Niewielka odlegto$¢ Europy od Bliskiego Wschodu i1 ruchy migracyjne powoduja zaktadanie na
terytorium Europy struktur organizacji terrorystycznych, czerpiacych motywacje z fundamentalizmu
islamskiego. Wewnatrz srodowisk muzutmanskich trwa walka pomigdzy nowoczesnoscia a tradycja.
Pozywka dla fundamentalistycznych ideologdéw gloszacych ekstremistyczne hasta jest status spo-
teczny emigrantow. Przewaznie mieszkaja oni na obrzezach wielkich miast lub w tzw. dzielnicach
biedy. Powoduje to poczucie nierownosci i niesprawiedliwos$ci spotecznej. W miejscach zamieszki-
wanych przez emigrantow wystepuje wysoki wspotczynnik bezrobocia i przestgpczosci.

Do Europy fala islamskiej przemocy dotarta na poczatku lat 90. XX wieku. Byto to spowodowane
zakonczeniem wojny afganskiej. Powracajacy z niej radykatowie skierowali si¢ w strong Bosni, gdzie
rozpoczynal si¢ konflikt batkanski. Europa postrzegana jest jako baza zaopatrzeniowa organiza-
cji terrorystycznych, jako rowniez front wojny zaréwno w ideologicznym, jak i fizycznym wy-
miarze.

W Wielkiej Brytanii zyje od dwdch do trzech miliondéw muzulmandw. Przewaznie sa to Hindusi,
Pakistanczycy, Arabowie, Turcy, Bengalczycy. Przewaznie jest to drugie lub trzecie pokolenie mu-
zutmanow urodzonych w Wielkiej Brytanii (wtasnie sposrod nich rekrutowali si¢ zamachowcy, kto-
rzy przeprowadzili ataki na §rodki transportu w Londynie w 2005 r.). Wielu radykatow muzutman-
skich pochodzacych z Wielkiej Brytanii brato udziat w konflikcie afganskim, wojnie na Batkanach
czy w Czeczenii.

Francja jest przez organizacje terrorystyczne traktowana gtownie jako miejsce przerzutowe oraz
punkt kontaktowy pomigdzy Niemcami i Szwajcaria. Przybywaja tu gtownie mieszkancy bytych
kolonii francuskich — Algierczycy, Marokanczycy czy Tunezyjczycy. We Francji zagrozenie terrory-
styczne spowodowane jest dziataniami wywodzacej sig z Algierii — Islamskiej Grupy Zbrojnej (GIA).

Hiszpania ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne narazona jest na infiltracj¢ ze strony muzut-
mandéw wywodzacych sig z Afryki i Bliskiego Wschodu. Wielu traktuje terytorium Hiszpanii jako tere-
ny islamskie ze wzgledu na istnienie przed wiekami na Potwyspie Iberyjskim kalifatu w Kordobie.

Duza liczba muzulmanskich imigrantow przebywa rowniez we Wiloszech. W tym panstwie mie-
Scita si¢ gldowna baza finansowa i rekrutacyjna siatki terrorystycznej bin Ladena w Europie przed
zamachami z 11 wrzeénia 2001 r. Szczegdlne zaniepokojenie stuzb bezpieczenstwa wzbudza roz-
przestrzenianie przez meczety radykalnych haset w gtéwnych wtoskich miastach, szczeg6lnie w Me-
diolanie, w ktérym mieszka 80-tysigczna mniejszo$¢ muzutmanska.

W Niemczech mieszka ponad trzy mln wyznawcow islamu, wigkszo$¢ pochodzenia tureckiego
1 bosniackiego. Niemcy staty si¢ zapleczem logistyczno-finansowym dla islamskich grup terrory-
stycznych. W Niemczech mieszkato m.in. trzech zamachowcéw—samobojcow z 11 wrzesnia 2001 r.,
w tym przywddca grupy zamachowcoéw Mohammed Atta.

Nawet gdy nie dochodzi do spektakularnych zamachéw, stuzby bezpieczenstwa panstw europej-
skich odnotowuja incydenty o charakterze terrorystycznym. Obecnie najbardziej zagrozone panstwa
europejskie to Wielka Brytania, nastepnie Hiszpania i Wtochy, w dalszej kolejnosci Dania, Francja,
Holandia, Niemcy, Norwegia, Szwecja.

Nalezy wystrzega¢ si¢ uogolnien prowadzacych do siania antyimigracyjnej czy antyislamskiej
nienawisci, gdyz wigkszo$¢ muzulmandw, ktora przez ostatnie lata przybyta do panstw europejskich,
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ulegla udanemu procesowi europeizacji. W petni akceptuja oni zasady demokracji, prawa cztowieka
czy funkcjonowanie panstwa prawa. Na udana asymilacje wplyw miaty zarowno malzenstwa mie-
szane, jak roéwniez zachodni, konsumpcyjny styl Zycia podnoszacy stopg zyciowa przybytych imi-
grantow. Rozbudzenie nienawisci wobec azylantow i1 imigrantdéw, oskarzanie ich o akty terroryzmu
prowadzi bezposrednio do stosowania przemocy wobec nich, a nawet do powstania radykalnych,
rasistowskich organizacji o charakterze terrorystycznym.

Dla Polakow wybierajacych sig za granicg, szczeg6lnie poza teren Unii Europejskiej, wazne moga
okaza¢ si¢ informacje Ministerstwa Spraw Zagranicznych, zamieszczane na jego stronie interneto-
wej, ktore przedstawiajq poziom zagrozenia w kazdym panstwie. Dane z MSZ sa istotne, poniewaz
zamachy terrorystyczne przeprowadzane sa w miejscach, do ktérych Polacy podrozuja w celach tu-
rystycznych. W ostatnich latach terrorysci przeprowadzili zamachy, ktorych celem byli turys$ci nie
tylko w kurorcie na Bali, ale rowniez w Izraelu, Turcji, Egipcie — czyli panstwach chgtnie wybiera-
nych przez Polakdéw na turystyczne wojaze. Aktami terroru szczegolnie zagrozone sg panstwa
Bliskiego i Srodkowego Wschodu oraz Afryki Pélnocnej: Egipt, Algieria, Maroko, Liban, Irak,
Arabia Saudyjska, Jemen, Tunezja.

Walka z terroryzmem podejmowana jest przez wiele stuzb publicznych i1 niepublicznych. Mimo
wspolnej kooperacji pokonanie terroryzmu wydaje si¢ niemozliwe przynajmniej z jednego powodu
— terrorys$ci zawsze bgda o jeden krok przed stluzbami, bo to oni decyduja o miejscu i czasie ataku.

4.3. Sposoby walki z terroryzmem

Terroryzm jest niejednorodnym zjawiskiem, w zwiazku z tym walke z nim trzeba podja¢ na wielu
plaszczyznach. Zachowane jednak musza by¢ odpowiednie proporcje pomigdzy nienaruszalno$cia
podstawowych praw cztowieka, swobdd obywatelskich a uruchomieniem przez panstwo narzedzi,
szczegolnie tych o charakterze sitowym.

W walce z terroryzmem wazne jest dazenie do wyeliminowania jego przyczyn, takich jak:
bieda, bezrobocie, rezimy despotyczne, konflikty religijne i etniczne. W tym celu wspierane sa
demokratyczne dziatania, przeprowadzane s akcje charytatywne w panstwach Trzeciego Swiata
oraz prowadzone na szeroka skalg akcje informacyjne i propagandowe. Nie mozna rOwniez zapomi-
nac o dzialaniach dyplomatycznych, spotkaniach i konferencjach mi¢gdzynarodowych, dzigki ktérym
napigcia etniczne, narodowe i religijne moga zosta¢ ograniczone. Decyzje podjete przez miedzyna-
rodowe gremia wydatnie moga przyczynic¢ si¢ do bezpieczenstwa swiatowego.

Prawodawstwo antyterrorystyczne w wigkszosci krajow demokratycznych jest bardzo obszerne
i stale jest uaktualniane w celu uwzglednienia nowych form przemocy i metod stosowanych przez
terrorystow. Z norm prawnych nalezy wymieni¢ rezolucje i konwencje przyjgte przez Organizacje
Narodow Zjednoczonych. W panstwach europejskich (w tym w Polsce) obowiazuja dodatkowo akty
prawne Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE), przepisy Unii Europejskie;j,
jak rdwniez wewngtrzne ustawy i rozporzadzenia regulujace kwestie bezpieczenstwa narodowego,
zarzadzania kryzysowego, przygotowania i kompetencji odpowiednich stuzb.

Zwalczanie terroryzmu to nie tylko prawodawstwo antyterrorystyczne, ale rowniez dziatania
kontrterrorystyczne i antyterrorystyczne wyspecjalizowanych jednostek. Jednymi z najlepszych grup
reagowania na zagrozenie terrorystyczne sa m.in.: izraelska grupa Ya’'ma’m, amerykanski oddziat
Delta, brytyjski SAS czy polski GROM.
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Dzialalno$¢ organizacji terrorystycznych mozna ograniczy¢ przez zakrojone dzialania wy-
wiadowcze oraz monitorowanie i konfiskowanie funduszy zgromadzonych na kontach banko-
wych nalezacych do grup ekstremistycznych. Przeprowadzenie samego zamachu terrorystyczne-
go moze zosta¢ uniemozliwione lub wydatnie ograniczone poprzez zastosowanie architektonicznych
1 technicznych zabezpieczen, wsrod ktorych mozna wyrdzni¢ np. betonowe zapory przed budynka-
mi, kuloodporne szyby i kamizelki, monitoring, zastosowanie wykrywaczy metalu.

Potaczenie dziatan dyplomatycznych, legislacyjnych, analitycznych, wywiadowczych i1 ope-
racyjnych wielu panstw umozliwi stworzenie wspolnego zintegrowanego frontu walki z eks-
tremizmem 1 terroryzmem.

W wielonarodowej Unii Europejskiej dzigki udanemu procesowi integracyjnemu wiele z tych
elementow zostalo juz wprowadzonych, co szczegdlnie widoczne jest we wspotdziataniu 1 koordy-
nacji stuzb oraz legislacji.

W walce z terroryzmem wazne jest wyciaganie wnioskéw z do§wiadczen innych panstw w walce
z tym zjawiskiem. Polska jako kraj niedotknigty bezposrednio zamachami terrorystycznymi powin-
na korzysta¢ z bogatych doswiadczen takich krajow, jak Wielka Brytania, Hiszpania czy Stany Zjed-
noczone.

4.4. Polska — studium przypadku

Trzeba pogodzi¢ sie z faktem, Ze obecnie istnieje powazne zagrozenie terroryzmem. Zaden kraj
nie moze czu¢ si¢ bezpieczny, w tym Polska. Kazdy z obywateli naszego kraju powinien zwracaé
uwagg na to, co dzieje si¢ wokot niego, zwtaszcza w miejscach publicznych takich jak supermarkety,
srodki komunikacji publicznej, imprezy masowe.

Obywatele powinni przede wszystkim by¢ wyczuleni na: nietypowe zachowania oséb trze-
cich, pozostawione bez opieki paczki, walizki oraz na samochody zaparkowane w nietypo-
wych miejscach (w poblizu ko$cioldw czy innych miejsc zgromadzen publicznych).

Walka z terroryzmem wymaga zaangazowania panstwa i spoleczenstwa. Dzialanie panstwa
sprowadza si¢ m.in. do rozbudowy aparatu bezpieczenstwa, struktur prawnych oraz koordynacji stuzb
publicznych w sytuacji zagrozenia. Spoteczenstwo natomiast powinno wykazac si¢ czujnoscia i od-
powiedzialno$cia, a nie ograniczac si¢ tylko do roli biernego obserwatora. Od postawy spoleczen-
stwa zalezy w duzej mierze jego bezpieczenstwo. Udowodniono, Ze dzi¢ki aktywnej postawie
spoleczenstwa udaje si¢ zapobiec w 80% zamachom.

Cenne uwagi praktyczne dotyczace potencjalnego zagrozenia terroryzmem oraz pozadanych za-
chowan spoleczenstwa zawart Tomasz Bialek w ksiazce Terroryzm — manipulacja strachem. Jakie
zatem jest zagrozenie terroryzmem w Polsce na poczatku XXI wieku? Z trzech nowych krajow—
—cztonkéw NATO (Wegry, Czechy, Polska) Polska ma najwigcej powiazan z Zachodem, jest naj-
wierniejszym sojusznikiem USA w regionie, jest krajem katolickim, cztonkiem UE. Celem zama-
chowcow moze sta¢ si¢ kazde miejsce w Polsce, jednak sa miejsca szczegélnie atrakcyjne dla
terrorystow. Wsrod potencjalnych celow nalezy wskaza¢ na ambasad¢ amerykanska w Polsce
lub inng placéwke dyplomatyczng oraz na siedziby organéw administracji panstwowej. Aby
pozna¢ wroga, nalezy mysle¢ tak, jak on. Terrorysta bedzie szukat w Polsce obiektu, ktory jest znany
w kraju i na §wiecie, by¢ moze bedzie on powiazany ze Stanami Zjednoczonymi lub Izraelem,
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a dokonanie zamachu na ten obiekt pozwoli na liczne ofiary réznych narodowosci. Taki zamach
powinien dotkna¢ nie tylko spoteczenstwo polskie. Kryterium takich obiektéw speiniaja m.in. hotele
migedzynarodowe z amerykanskim kapitalem, obozy jezykowe UNESCO.

Na co zatem nalezy zwraca¢ uwage? Na czynnosci odbiegajace od codziennych schematow, po-
czawszy od niezainteresowanych wycieczka turystyczna obserwatorow, podejrzanych ludzi chodza-
cych po pociagu z duzymi torbami, ktorzy obserwuja pasazerow, poprzez zaparkowane na podziem-
nym parkingu ci¢zardwki z nawozami, zapach migdalow przypominajacy zapach cyjanku, np.
w zattoczonych obiektach, koniczac na grubo ubranym cztowieku podczas letnich upatoéw. Wystarczy
jeden telefon, aby uratowac zycie kilkudziesigciu osob. Przyktadoéw, w ktorych ludzka czujno$¢ za-
wiodta, mozna by wskaza¢ wiele. Nie mozna popetnia¢ btedoéw z przesztosci, ale uczy¢ si¢ na nich
1 wyciaga¢ wnioski.

Na co zwraca¢ uwage?

® Terrorysta, zanim przeprowadzi atak, musi dobrze rozpozna¢ miejsce zamachu. Osoby krecace
si¢ wokol budynkéw uzytecznos$ci publicznej, a co wigcej — filmujace lub fotografujace je, moga
wzbudzi¢ podejrzenie. Warto powiadomi¢ o tym odpowiednie stuzby.

® Do przeprowadzenia zamachu potrzebna jest duza ilo$¢ stosownych materiatéw. Pracownicy
np. zaktadow chemicznych powinni zwr6ci¢ uwage na zamowienia dokonane przez obcego cztowie-
ka na $rodki, ktore w polaczeniu moga stanowic zagrozenie dla zdrowia lub zycia. Warto tym faktem
zainteresowac shuzby bezpieczenstwa.

® Zamachowcy musza tez gdzies mieszkac. Jesli nowi sasiedzi zachowuja si¢ podejrzanie, to
trzeba wnikliwie obserwowac, co robia. W razie niepokojacych sygnatéw wezwac odpowiednie stuzby.

® Pracownicy gazownictwa badz wodociagéw powinni zwrdci¢ uwage na osoby, ktore przygla-
daja si¢ 1 wypytuja o ujecia wody, gazu (obiekty te z cala pewnos$cia nie sa atrakcja turystyczna).
Warto o tym fakcie powiadomi¢ stuzby mundurowe.

® Podejrzane sa osoby, ktore nie wygladaja na maje¢tne, a jezdza ekskluzywnymi samochodami.
Niepokoj moze tez wzbudzi¢ sytuacja odwrotna — elegancko ubrana osoba jezdzi rozklekotanym
samochodem, do tego obchodzi si¢ z nim delikatnie, szybko opuszcza jego wngtrze. Sa to wystarcza-
jace przestanki do zawiadomienia odpowiednich shuzb.

Obywatel po zauwazeniu jednej z powyzszych sytuacji powinien powiadomié stosowne stuzby oraz
poda¢ rodzaj zagrozenia, opis miejsca oraz wyglad przedmiotu badz podejrzanej osoby. W zadnym
wypadku nie moze interweniowaé samodzielnie. Podczas ewakuacji zarzadzonej przez stosowne shuz-
by wazne jest zachowanie spokoju oraz postgpowanie zgodnie z poleceniami odpowiednich shuzb.

Wszystkie przedstawione sytuacje wskazuja, ze to nie stuzby odgrywaja gtowna role w zapewnieniu
bezpieczenstwu, ale obywatele. Nie mozna obawiac si¢ oskarzen w stylu: sasiad donosi na sasiada czy
spoteczenstwo wzajemnie si¢ inwigiluje. Liczy si¢ bowiem sprawdzenie podejrzanych sytuacji. Osoba,
ktdra nie postgpuje wbrew prawu, nie musi sig¢ przeciez martwi¢ o ewentualne czynnos$ci sprawdzajace.
Nalezy pamigtac, ze niepodjecie okreslonych dziatan moze doprowadzi¢ do tragedii. Okres, w ktorym
nie zdarzaja si¢ zadne zamachy, nie powinien prowadzi¢ do uspienia czynnosci czy zapomnienia o ter-
roryzmie. Spoleczenstwo i panstwo musza bacznie obserwowac, co dzieje si¢ wokot.
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W przypadku znalezienia si¢ w centrum akcji antyterrorystycznej trzeba stucha¢ polecen
oddziatow specjalnych. Nie nalezy zadawac zbednych pytan, nie trze¢ oczu w przypadku uzy-
cia gazu lzawiacego. W razie strzelaniny trzeba potozy¢ si¢ na ziemi lub schowa¢ za jakims$
przedmiotem. Nie ucieka¢ z obiektu, bo mozna zosta¢ wzigtym za terroryste. W chwili ewaku-
acji trzeba wychodzi¢ jak najszybciej 1 nie ratowac na sitg rzeczy osobistych czy samochodu —
zycie jest wazniejsze.

Panstwo polskie wciaz boryka si¢ z niedostatkiem informacji na temat terroryzmu, bezpieczen-
stwa czy dziatania w sytuacjach kryzysowych. Analitycy zajmujacy si¢ kwestiami bezpieczenstwa
dostrzegaja potrzebe wprowadzenia do szkot wszystkich szczebli przedmiotu nauczania, ktory
w swoim programie zawieralby zar6wno wiedze teoretyczna, jak i praktyczng, dotyczaca zapo-
biegania sytuacjom kryzysowym i sposobom postgpowania w razie ich wystapienia. Nie spetnia tych
wymagan edukacja prowadzona obecnie na zajgciach Przysposobienia Obronnego czy kursach ra-
townictwa 1 pierwszej pomocy. RoOwniez przeprowadzane raz lub dwa razy w roku probne ewaku-
acje szkot sa niewystarczajace. Istniejaca sytuacja budzi niepokdj. Opracowanie programu naucza-
nia i wdrozenie go do szkdt pochionie sporo czasu. Jeszcze dtuzej trwa zdobycie umiejgtnosci
zachowania si¢ w sytuacjach kryzysowych oraz zmiana postaw spotecznych wobec wspdtczesnych
zagrozen cywilizacyjnych. Przygotowanie spoteczenstwa na zamach terrorystyczny jest niezwykle
wazne ze wzgledu na niedostateczny poziom przygotowania systemowego naszego kraju do reago-
wania w sytuacjach kryzysowych. Mimo doskonatego przygotowania poszczegdlnych jednostek,
analitycy zwracajaq uwagg na brak: ustawy antyterrorystycznej, centralnego osrodka koordynujacego
1 analizujacego sytuacje, $cisle okreslonych kompetencji stuzb (schematu zaleznosci stuzbowej), jed-
nego, specjalnego systemu tacznosci czy centralnej jednostki antyterrorystyczne;.

Zagrozenie zamachem terrorystycznym w Polsce ma charakter raczej potencjalny, ale nie mozna
bagatelizowac tego problemu. W 2003 roku Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego poinformo-
wala o udaremnieniu przeprowadzenia zamachu terrorystycznego na terenie Polski. Celem ter-
rorystéw mialy sta¢ si¢ synagogi i koscioly katolickie w kilku miastach Polski. Tej operacji anty-
terrorystycznej ABW data kryptonim ,,Miecz”. Nie mozna rowniez zapominac, iz w stolicy Czech —
Pradze — we wrzes$niu 2006 r. utrzymywalo si¢ wysokie zagrozenie wystapienia aktu terroryzmu na
placowki zydowskie/izraelskie. Juz w przesztosci konflikt izraelsko-arabski dat o sobie znaé row-
niez na terytorium Polski. W Hotelu Victoria w Warszawie izraelskie stuzby postrzelity Abu Daouda
— jednego z organizatorow zamachu terrorystycznego w czasie igrzysk olimpijskich w Monachium
w 1972 r. W Polsce istnieje zagrozenie podobne do tego, ktore wystapito w Pradze ze wzgledu na
mniejszos¢ zydowska zamieszkujaca tereny Polski, jak rowniez z uwagi na podréze mtodziezy zydow-
skiego pochodzenia do miejsc zagtady Zydow w czasie Il wojny $wiatowe;.

Innym rodzajem zagrozenia zwigzanego z terroryzmem jest wykorzystanie przez terrory-
stow obszaru Polski jako potencjalnego zaplecza logistyczno-wypadowego do dziatan w innych
panstwach europejskich. Polskie instytucje finansowe moga zosta¢ wykorzystane w procederze
prania brudnych pieniedzy, a ponadto moze doj$¢ do wspotdziatania terrorystow z rodzimymi zorga-
nizowanymi grupami przest¢pczymi (handel narkotykami i bronia czy przemyt ludzi).

W walkg z terroryzmem na terytorium Polski wlaczane sa rozne jednostki, poczawszy od wspo-
mnianej juz ABW, Policji, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, Generalnego In-
spektora Informacji Finansowej i inne. Jednostki te prowadza dziatania operacyjne lub analityczne.
Do ich zadan nalezy wymiana informacji, dotyczacych obiektow uzytecznosci publicznej szczego6l-
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nie narazonych na atak terrorystyczny, szkolenie pracownikow w zakresie profilaktyki antyterrory-
stycznej, zaostrzenie rygoréw kontroli granicznej wobec 0sob i towardw, przygotowanie wykazu
0s0b, ktorych obecnos¢ na terytorium Polski jest niepozadana ze wzgledu na podejrzenie prowadze-
nia dziatalno$ci terrorystycznej. Do zapobiegania skutkom ataku terrorystycznego zostaty wiaczone
rowniez stuzby sanitarno-epidemiologiczne i medyczne, ktére monitoruja mozliwo$¢ wystapienia
skazenia biologicznego, jak rowniez sa odpowiedzialne za zakup odpowiedniej ilo$ci szczepionek
przeciwko chorobom zakaznym.

Przy omawianiu zagrozenia wystapienia aktow terroryzmu w Polsce nalezy réwniez wspo-
mnie¢ o istnieniu polskich ekstremistow. Przemoc w strategii swojego dzialania stosuje wiele sekt,
grupy ekstremizmu prawicowego — skinheadzi czy grupy pokroju Krew & Honor i Combat 18. Gru-
py propaguja ideologig nazistowska, gtosza hasta ksenofobiczne i rasistowskie, nie stronig rowniez
od stosowania przemocy i dlatego powinny by¢ monitorowane przez shuzby zajmujace si¢ bezpie-
czenstwem panstwa.

4.5. Wnioski dla szkot

Na stronach MSWiA znajduje si¢ poradnik dotyczacy zachowania si¢ w sytuacji zagrozenia terro-
rystycznego. Warto informacje te rozpowszechni¢ w szkotach i innych miejscach uzytecznos$ci pu-
blicznej. Poradnik ten precyzuje, jak zachowa¢ si¢ po otrzymaniu informacji o podlozeniu lub
grozbie podlozenia bomby:

1. zabezpieczy¢ zagrozone miejsce do czasu przybycia policji,

2. zapewni¢ ewakuacj¢ pracownikow oraz 0sob przebywajacych w zagrozonym zaktadzie/szkole,

3. po przybyciu policji wykonywac jej polecenia.

Terrory$ci moga takze podejmowaé dziatania sabotujace zaktad pracy i jego pracownikéw po-
przez przesytki z niebezpiecznymi materiatami, np. bomba, proszkiem z waglikiem.

Odbierajac przesytke, nalezy doktadnie sprawdzi¢ adres nadawcy; jego brak powinien wzbu-
dzi¢ podejrzenie. Jesli koperta zostata otwarta, a zawarto$¢ przesytki wydaje si¢ podejrzana,
nalezy wylaczy¢ wentylacje 1 klimatyzacje, oraz zamkna¢ okna. Nie nalezy przenosic¢, dotykac,
wacha¢ zawarto$ci podejrzanej przesyltki ani powodowac ruchu w pomieszczeniu. Przesytke
przy zachowaniu najwyzszej ostrozno$ci nalezy zaklei¢ w podwdjnym worku i szczelnie za-
mkna¢ w koszu. Doktadnie umy¢ rece.

Ze wzgledu na potencjalne zagrozenie terrorystyczne roéwniez i placowki oswiatowe powinny by¢
przygotowane na mozliwos¢ wystapienia zamachu terrorystycznego.

Kazda szkola powinna:

® posiadac bezpieczng drogg ewakuacji,

® sporzadzi¢ liste numerow kontaktowych do pracownikow oraz ich rodzin,

® dokonywac¢ okresowych ¢wiczen ewakuacji pracownikow i uczniow,

® kopiowac okresowo wazne dane z komputerow szkoty i przechowywac je poza siecia,

® ubezpieczy¢ si¢ dla zminimalizowania strat,

® okresli¢ procedury w sytuacji wystapienia zagrozenia terrorystycznego,

® posiada¢ monitoring oraz wyznaczy¢ osoby, ktore beda pilnowaé wstepu na teren szkoty 0sob
niepowolanych,
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® zapewni¢ uczniom i pracownikom szkolenie z zakresu reanimacji oraz u§wiadomi¢ ich, jak
wazna rol¢ ona spetnia.

Poznanie teoretycznych zagadnien zwiazanych ze zjawiskiem terroryzmu wiaze si¢ z odpowied-
nio prowadzona przez panstwo polityka informacyjna, pakietem szkolen oraz uswiadamianiem spo-
teczenstwu jego roli w walce z zagrozeniem. Przedstawienie w skrypcie catoksztaltu zjawiska jest
trudne 1 dyskusyjne. Wielu specjalistow z zakresu bezpieczenstwa lub badan nad terroryzmem po-
dejmie krytyke mniej lub bardziej zasadna. Subiektywizm jest jedna z najwazniejszych przeszkdd
w wypracowaniu wspolnej definicji terroryzmu. Autorzy postawili przed soba priorytetowy cel —
uswiadomienie Czytelnikowi ztozono$ci, dynamiki i wielkosci zagrozenia. Jesli dzigki przedstawio-
nym radom i wskazowkom uda si¢ uratowac przed zamachem chociaz jedna osobg, to bedzie to duze
osiagnigcie.
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